ZAKON
O IZVRSAVANJU PRORACUNA ZUPANIJE POSAVSKE ZA 2011. GODINU

| - OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim Zakonom ureduje se struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka
Proraduna Zupanije Posavske za 2011. godinu (u daljnjem tekstu: Proradun) i njegovo
izvrSavanje, prioriteti placanja, opseg zaduzivanja 1 jamstva, upravljanje javnim dugom, te
financijskom 1 nefinancijskom imovinom, prava i obveze korisnika proracunskih sredstava,
ovlasti Vlade Zupanije Posavske (u daljnjem tekstu: Vlada), Ministarstva financija Zupanije
Posavske (u daljnjem tekstu: Ministarstvo financija) i1 zupanijskog ministra financija (u
daljnjem tekstu: ministar financija) u izvrSavanju proracuna za tekucéu godinu, kazne za
neispunjenje obveza, te druga pitanja u izvrSavanju proracuna.

Clanak 2.

(1) Proracun se sastoji od Opceg i Posebnog dijela.

(2) Op¢i dio Proracuna se sastoji od Racuna prihoda i rashoda.

(3) Posebni dio sadrzi detaljan raspored izdataka po proracunskim korisnicima (u
daljnjem tekstu: korisnici) i vrsti izdataka.

(4) U Racunu prihoda i rashoda iskazuju se porezni i neporezni prihodi i drugi prihodi
i primici, te sredstva namijenjena za financiranje javnih izdataka na razini Zupanije Posavske
na temelju zakonskih i drugih propisa.

Il - TRANSPARENTNOST | JAVNOST PRORACUNA

Clanak 3.
(1) U cilju osiguranja transparentnosti, Prora¢un Zupanije Posavske prikazuje ukupno
1 po korisnicima analiti¢ki sve javne prihode 1 javne izdatke po rac¢unima racunskog plana.
(2) U cilju javnosti upravljanja javnim novcem izvrienje Proraduna Zupanije Posavske
ée se objavljivati ukupno i po korisnicima u ”Narodnim novinama Zupanije Posavske”.

111 - IZVRSAVANJE PRORACUNA

Clanak 4.
Unutar Ministarstva financija uspostavlja se riznica u svrhu izvr§avanja proracuna,
nadzora izvrSenja proracuna, upravljanja novcem i vodenja Jedinstvenog racuna riznice (u
daljnjem tekstu: JRR), te vodenja racunovodstva.

Clanak 5.
(1) Sredstva Proracuna osiguravaju se korisnicima koji su u Posebnom dijelu
Prorac¢una odredeni za nositelje sredstava na pojedinim stavkama.
(2) Korisnici koriste proracunska sredstva samo za namjene koje su odredene
Prorac¢unom, i to do visine utvrdene u njegovom Posebnom dijelu.

Clanak 6.
Korisnici moraju pri dogovaranju 0 uvjetima za ispunjavanje obveza koje se
podmiruju iz Proracuna uzimati u obzir utvrdenu dinamiku priljeva i odljeva sredstava.

Clanak 7.



Proracun se izvrSava na temelju mjesecnog plana alokacija raspolozivih proracunskih
sredstava korisnicima, koja odobrava ministar financija, na temelju plana nov¢anih tokova
putem Kkojeg se projiciraju sve uplate i isplate s JRR.

Clanak 8.
(1) Ministarstvo financija izvrSava mjesec¢ne financijske planove po korisnicima i
izdacima, sukladno raspolozivim sredstvima.
(2) Ministarstva koja u svom razdjelu sadrze potrosacke jedinice, proracunski su
nadlezna za njih 1 utvrduju mjesecne proraunske planove izvrSavanja izdataka svojih
korisnika u okviru odobrenih sredstava iz stavka 1. ovog ¢lanka.

Clanak 9.

(1) Na temelju alokacije proracunskih sredstava i instrukcije Ministarstva financija,
proracunski korisnici pripremaju i podnose prijedloge operativnih proraCuna Ministarstvu
financija.

(2) U prijedlozima operativnih proracuna bit ¢e obuhvacdeni rashodi za svaki mjesec.

(3) Korisnici su obvezni Ministarstvu financija do 25. u tekuéem mjesecu dostaviti
prijedlog plana rashoda za sljede¢i mjesec.

(4) Ako korisnik Ministarstvu financija ne podnese prijedlog mjese¢nog plana rashoda
u roku iz stavka 3. ovog ¢lanka, mjesecni plan za tog korisnika utvrduje ministarstvo
financija.

(5) Ministarstvo financija upoznat ¢e korisnike s odobrenim operativnim proracunima.

(6) U okviru iznosa odobrenih operativnih proracuna proracunski korisnici ¢e izdati
zahtjev za placanje i voditi evidenciju o proracunskim transakcijama koriste¢i automatizirani
sustav Glavne knjige riznice, sukladno instrukcijama Ministarstva financija.

(7) Ministarstvo financija vr$i placanja u ime svih proracunskih korisnika putem
automatiziranog sustava JRR.

Clanak 10.

(1) Korisnicima nije dopusteno stvarati obveze, odnosno rashode ili opterecenja
proracunskih pozicija, ako ti rashodi ili optere¢enja proracunskih pozicija nisu odobreni u
okviru iznosa alociranog za tog proracunskog korisnika.

(2) Rashodi svakog proracunskog korisnika ne mogu prelaziti iznose alociranih
proracunskih sredstava odobrenih za svaki mjesec ili drugi vremenski period koje je utvrdilo
Ministarstvo financija, osim uz suglasnost tog ministarstva.

(3) Ministar financija ima pravo rjeSenjem obustaviti od izvrSenja odluku koja je u
suprotnosti s ovim Zakonom i Zakonom o proracunima u Federaciji Bosne 1 Hercegovine.

Clanak 11.
Ministarstvo financija prenosi neutroSena sredstva po pojedinim stavkama izdataka iz
mjesecnog plana izvrSavanja Proracuna na iste stavke u naredni mjesecni plan izvrSavanja
Proracuna iste proracunske godine.

Clanak 12.
(1) Ministarstvo financija, na prijedlog proracunskog korisnika moze donijeti odluku
o prestrukturiranju rashoda u okviru ukupnog iznosa odobrenog za proraunskog korisnika,
najvise do 10% ukupno odobrenih rashoda za tog proracunskog korisnika.
(2) O iznimno dopustenoj preraspodjeli sredstava izmedu proracunskih korisnika u
okviru odobrenog prora¢una odlucuje Vlada na prijedlog Ministarstva financija.



(3) Prestrukturiranje i preraspodjela iz stavka 1. 1 2. ovog ¢lanka ne moze se vrsiti na
nacin da se smanjuju sredstva za tekuce grantove i sredstva za nabavu stalnih sredstava.

Clanak 13.

(1) Zurni i nepredvideni izdaci koji se pojave tijekom proradunske godine podmiruju
se iz sredstava pricuve utvrdenih Proracunom za 2011. godinu.

(2) Kriterije za uporabu sredstava tekuce pricuve odreduje Vlada posebnim propisom.

(3) Raspodjelu sredstava odobrava Vlada sukladno kriterijima iz stavka 2. ovog
¢lanka, a nakon dobivanja misljenja Ministarstva financija.

(4) Proracunsko izdvajanje za tekucu pricuvu ne smije prije¢i 3% ukupnih prihoda,
iskljucujuéi primitke.

(5) Predsjednik Vlade moze raspolagati sredstvima Tekuce pricuve Proracuna do
iznosa od 10.000,00 KM kvartalno.

(6) Zamjenik predsjednika Vlade moze raspolagati sredstvima Tekuce pricuve
Proracuna do iznosa od 5.000,00 KM kvartalno.

(7) Ministar financija moze raspolagati sredstvima Tekucée pri€uve Proracuna do
iznosa od 5.000,00 KM kvartalno.

(8) Ministar financija obvezan je tromjeseCno izvjeStavati Vladu o koristenju
proracunskih pricuva.

(9) Vlada polugodisnje izvjestava Skupstinu Zupanije Posavske (u daljnjem tekstu:
Skupstina), o koristenju proracunskih pric¢uva.

Clanak 14.

(1) Ako se tijekom fiskalne godine, na temelju zakona i drugih propisa, poveca
djelokrug ili mjerodavnost korisnika $to zahtijeva povecana sredstva ili se osnuje novi
korisnik, sredstva za njegove troSkove osiguravaju se iz Tekuce pricuve Proracuna, a
odobrava ih Vlada.

(2) Ako se tijekom fiskalne godine, na temelju zakona i drugih propisa, umanji
djelokrug ili mjerodavnost korisnika S$to zahtijeva smanjena sredstva, ili se korisnik ukine,
neutroSena sredstva za njegove izdatke prenose se u Tekucu pricuvu Proracuna ili na
korisnika koji preuzme njegove poslove uz odobrenje Vlade.

Clanak 15.

(1) Svi prihodi proracuna prikupljaju se na JRR sukladno Zakonu o riznici u
Federaciji Bosne 1 Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 19/03 1 79/07) 1
odgovaraju¢im provedbenim propisima.

(2) Nadlezna ministarstva 1 drugi proracunski korisnici odgovorni su za potpuno i
pravodobno prikupljanje i upla¢ivanje vlastitih prihoda i naknada na JRR.

Clanak 16.
(1) Pogresno ili vise uplaceni prihodi u Proracun, vracaju se uplatiteljima na teret tih
prihoda.
(2) Rjesenje o tome donosi Ministarstvo financija u skladu sa Pravilnikom o
procedurama za povrat viSe ili pogre$no uplacenih javnih prihoda s jedinstvenog raCuna
riznice Zupanije Posavske («Narodne novine Zupanije Posavske» broj 7/04).

Clanak 17.
Proradun Zupanije Posavske izvr§avat ée se po slijede¢im prioritetima:
otplata kamata i duga,
place 1 naknade troSkova zaposlenih,



izdaci za materijal, sitan inventar i usluge,

grantovi za zdravstvene i socijalne potrebe,

grantovi za branitelje i stradalnike Domovinskog rata,
grantovi za poljoprivredu i vodoprivredu,

ostali grantovi,

ostalo.

Clanak 18.

(1) Postupak nabave roba, radova i usluga mora se obavljati sukladno Zakonu o
javnim nabavama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06,
12/09 i 60/10).

(2) Za nabavku stalnih sredstva ¢ija je vrijednost veca od 6.000,00 KM bez PDV-a
suglasnost daje Vlada prije pokretanja postupka nabave stalnih sredstava.

Clanak 19.
Visina dnevnica, naknada troskova za sluzbena putovanja koji nastanu u svezi
sluzbenih putovanja za sve korisnike koji se financiraju iz sredstava Proracuna odreduje se na

temelju Uredbe o naknadama tro§kova za sluzbena putovanja (“Narodne novine Zupanije
Posavske” broj 3/06, 5/07, 1/09, 1/10 1 2/11).

Clanak 20.

Sredstva sa pozicije “Naknade troSkova zaposlenih ” doznacavat ¢e se korisnicima na
temelju Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima koja nemaju karakter place
(“Narodne novine Zupanije Posavske” broj 9/06, 6/08, 7/09, 6/10 1 10/10), Uredbe o pla¢ama,
dodatcima i naknadama policijskih sluZbenika (“Narodne novine Zupanije Posavske” broj
2/08 i 11/09), Zakona o drzavnim sluZbenicima u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji
Posavskoj («Narodne novine Zupanije Posavske» broj 7/10), Zakona o namje$tenicima u
tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji Posavskoj («Narodne novine Zupanije Posavske» broj
7/10) i Zakona o policijskim sluzbenicima Zupanije Posavske («Narodne novine Zupanije
Posavske» broj 8/07 1 2/08).

Clanak 21.

(1) Sredstva utvrdena u razdjelu 10. Proracuna pozicija “Grantovi politickim
strankama” rasporedit ¢e na korisnike Vlada po prethodno utvrdenim kriterijima.

(2) Sredstva namijenjena za financiranje politi€kih stranaka i1 koalicija Vlada ce
rasporediti tako da 30% od predvidenog iznosa rasporedi na politicke stranke odnosno
koalicije koje sudjeluju u Skupstini u jednakim iznosima.

(3) Preostalih 70% Vlada rasporeduje prema kriteriju uceS¢a broja zastupnika u
Skupstini.

(4) Ukoliko je ugovorom izmedu €lanica koalicije reguliran nac¢in raspodjele nov¢anih
sredstava koja pripadaju koaliciji, sredstva koja na temelju stavka 2. 1 3. ovog clanka
pripadaju koaliciji Vlada rasporeduje na temelju odredbi ugovora.

Clanak 22.
Sredstva utvrdena u razdjelu 11. Proracuna pozicije “Grantovi neprofitnim
organizacijama 1 udruZenjima gradana” i “Grantovi za povratak raseljenih osoba”, koriste se
po programima koje donosi Vlada.

Clanak 23.



Sredstva utvrdena u razdjelu 15. Prorauna pozicije “Dotacije opfinama za prostorno
uredenje” 1 “Grant za razvoj poduzetniStva i obrta” koriste se po programima koje donosi
Vlada.

Clanak 24.

(1) Sredstva utvrdena u razdjelu 16. Prorauna pozicija “Grantovi op¢inama” koriste
se po propisima koje donosi Vlada.

(2) Sredstva utvrdena u razdjelu 16. Prora¢una pozicija “Ostali grantovi-povrat i
drugo” rjesenjem rasporeduje Ministarstvo financija.

Clanak 25.

(1) Sredstva utvrdena u razdjelu 17. Proracuna pozicije “Transfer za zdravstvene
institucije” 1 “Grantovi za zdravstvene i1 socijalne potrebe” koriste se po programima koje
donosi Vlada.

(2) Sredstva utvrdena u razdjelu 17. Proracuna pozicija “Kapitalni grantovi” koriste se
po programima koje donosi Vlada.

Clanak 26.
(1) Sredstva utvrdena u razdjelu 18. Proracuna pozicije “Grant za zaStitu okoliSa" i
“Grant za razvoj turizma “’koriste se po programima koje donosi Vlada.

Clanak 27.
Sredstva utvrdena u razdjelu 19. Proracuna pozicije “Grantovi za Sumarstvo” i
“Grantovi za poljoprivredu i vodoprivredu” koriste se po programima koje donosi Vlada.

Clanak 28.

(1) Sredstva utvrdena u razdjelu 20. Prora¢una pozicije “Grantovi za financiranje
viSeg 1 visokog obrazovanja”, “Grantovi za Sport i kulturu”, “Grantovi za informiranje” 1
“Grantovi za financiranje vjerskih zajednica”koriste se po programima koje donosi Vlada.

(2) Sredstva utvrdena u razdjelu 20. Proracuna pozicija “Isplate stipendija” koriste se
po propisima koje donosi Vlada.

(3) Sredstva utvrdena u razdjelu 20. Proracuna pozicija “Kapitalni grantovi” koriste se
po programima koje donosi Vlada.

Clanak 29.
Sredstva utvrdena u razdjelu 21. Proracuna pozicija “Grantovi za branitelje i
stradalnike Domovinskog rata” koriste se po programima koje donosi Vlada.

Clanak 30.
Sredstva utvrdena u razdjelu 23. Proracuna pozicija “Grant za zastitu od prirodnih i
drugih nesre¢a” koriste se po programima koje donosi Vlada.

Clanak 31.

(1) Nadlezni korisnici proracunskih sredstava su obvezni predloziti Vladi programe
utroSka sredstava iz ¢lanka 22., 23., 25., 26., 27., 28. stavak 1. i 3., 29. i 30. ovog Zakona.

(2) Bitni elementi programa su: naziv programa, kriteriji za koriStenje sredstava, svrha
programa, visina sredstava, izvori sredstava i naziv organizacije koja prima sredstva granta.

(3) Sredstva se ne mogu koristiti prije nego $to to Vlada utvrdi Odlukom.
(4) O utroSenim sredstvima iz stavka 1. ovog clanka proracunski korisnici izvjeS¢uju
Ministarstvo financija, a Ministarstvo financija Vladu sukladno Zakonu o prora¢unima u



Federaciji Bosne i Hercegovine ( «Sluzbene novine Federacije BiH» broj 19/06, 76/08, 5/09,
32/09, 51/09, 9/10, 36/10 i 45/10).

Clanak 32.
(1) Prikupljanje javnih prihoda Zupanije Posavske vrsi se preko raduna javnih prihoda
(depozitni racun).
(2) Obavljanje platnih transakcija vrsi se preko transakcijskog racuna koji je sastavni
dio JRR kojeg otvara zupanijsko ministarstvo financija.
(3) Potpisnici naloga platnih transakcija putem rac¢una iz stavka 1. i1 2. ovog ¢lanka su
osobe koje ovlasti Vlada.

Clanak 33.

(1) Prihodi koje korisnici ostvaruju obavljanjem vlastite djelatnosti moraju se
uplacivati na depozitni racun javnih prihoda Zupanijskog proracuna.

(2) Uplate temeljem ostvarenih vlastitih prihoda korisnika proracuna evidentirat ¢e se
kao vlastiti prihod svakog korisnika u Glavnoj knjizi riznice.

(3) Sredstva uplacdena temeljem toga zadrzavaju se na Jedinstvenom racunu, te se
nece vrsiti povrat prema korisnicima koji su ih ostvarili.

(4) Sukladno tome korisnici su obvezni da prilikom izrade svog dijela Proracuna
planiraju rashode koji ¢e biti pokriveni iz vlastitih prihoda.

IV - ZADUZIVANJE I DUG

Clanak 34.

(1) Zupanija se moze dugoro¢no zaduziti ukoliko u vrijeme dugorotnog zaduZenja
iznos servisiranja duga za ukupan unutarnji i vanjski dug i jamstva koji dospijeva u svakoj
narednoj godini ukljucujuci i servisiranje za predloZeno novo zaduZenje i sve zajmove za koje
su izdana jamstva Zupanije ne prelazi 10% prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini i
u okvirima ukupnih ogranicenja sukladno proceduri definiranoj u stavku 5. ¢lanka 7. Zakona
o dugu, zaduzivanju i1 jamstvima u Federaciji Bosne 1 Hercegovine («Sluzbene novine
Federacije BiH» broj 86/07, 24/09 1 44/10).

Clanak 35.

(1) Zupanija se moze kratkoro¢no zaduzivati unutar drzave za privremeno financiranje
deficita nastalog iz gotovinskog toka.

(2) Kratkorocni dug iz stavka 1. ovog ¢lanka otplatiti ¢e se u tekucoj fiskalnoj godini i
ni u kom vremenskom razdoblju tijekom tekuce fiskalne godine nece prije¢i 5% ostvarenih
prihoda bez primitaka, u prethodnoj fiskalnoj godini.

(3) Zupanija moZe izdavati jamstva za financiranje kapitalne investicije samo pod
uvjetom da je pravna osoba koja je zajmoprimac sredstava pravna osoba ¢iji je vecinski
vlasnik Zupanija ili je pod nadzorom Zupanije.

(4) Odluku o zaduzivanju 1 davanju jamstva donosi Skupstina, na prijedlog Vlade.

(5) Ugovor o zaduZivanju proracuna i izdavanju jamstva potpisuje ministar financija.

(6) O obliku zajma 1 vrsti instrumenata osiguranja otplate zajma odlucuje Vlada.

(7) Odluke o dugu, jamstvima i zajmovima objavljuju se u ‘“Narodnim novinama
Zupanije Posavske” u roku od deset dana od dana njihovog dono3enje.

Clanak 36.
(1) Za upravljanje dugom nadleZno je Ministarstvo financija.



(2) Ministarstvo financija vodi evidenciju o dugu, izdanim jamstvima i zajmovima,
sukladno zakonu i provedbenim propisima.

Clanak 37.
Sa JRR mogu se u smislu ovog Zakona podmirivati sve kamate i otplate glavnice po
dugu i1 jamstvima Zupanije, sa uvjetima i rokovima koje je ugovorila Zupanija.

V - KAZNENE ODREDBE

Clanak 38.
Odgovorna osoba korisnika, nositelj izvrSne vlasti, kao 1 druga osoba odgovorna za Proracun
kaznit ¢e se za prekrSaj koji napravi, sukladno odredbama ¢lanka 78. Zakona o proracunima u
Federaciji Bosne i Hercegovine.
VI - ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 39.
Ovaj Zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u “Narodnim
novinama Zupanije Posavske”, a primjenjivat ¢e se za fiskalnu 2011. godinu.

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
ZUPANIJA POSAVSKA
Skupstina

Broj: 01-02-62/11

Orasje, 19.05.2011. godine

Predsjednik SkupStine
Mario Jurkié, prof. v.r.



