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                                                    IZVJEŠĆE O RADU 
                        Županijskog pravobraniteljstva Odžak za 2020. godinu


1. Uvodne napomene

              Županijsko pravobraniteljstvo je sukladno odredbama Zakona o pravobraniteljstvu ("Narodne novine Županije Posavske", broj : 9/08 i 8/13) samostalni županijski organ, zastupnik po zakonu Županije Posavske u svim sudskim, upravnim i drugim postupcima pokrenutim radi zaštite imovine i imovinskih interesa Županije Posavske.
	  U 2020. godini Županijsko pravobraniteljstvo Odžak kao zastupnik ŽP po Zakonu je zaprimilo od nadležnih Sudova ili pokrenulo pred istim stotinu osamdesettri (183) predmeta. Od toga pet (5) parničnih , stotinu sedamdesetosam (178) ovršnih predmeta. Što se tiče protoka svih vrsta akata kroz protokol Pravobraniteljstva , četrdesetdva  (42) dopisa je Županijsko pravobraniteljstvo Odžak uputilo ili zaprimilo od drugih institucija kroz upisnik ŽP, pedestčetiri (54) zaprimljena ili poslana akta u upisniku R-razno , dok je Županijsko pravobraniteljstvo Odžak zaprimilo ukupno osamstotina devedesetjedan (891) podnesak kroz Urudžbeni protokol.
              U predmetima davanja obveznog Mišljenja Županijskog pravobraniteljstva određenog kao obvezno po Zakonu o pravobraniteljstvu u određenim vrstama pravnih poslova , donošenja općih akata kojima se uređuju imovinsko-pravni odnosi , prava ili obveza prema stvarima u vlasništvu Županije ili prije zaključivanja ugovora imovinsko -pravne prirode, koje sklapa ŽP, zaprimljeno je ukupno pet (5) takvih predmeta.
	  Što se tiče ovršnog referata broj ovršnih predmeta u kojima Županija Posavska ima svojstvo ovršenika ili tražitelja ovrhe se povećao u 2020. godini u odnosu na 2019.godinu. Naglašavamo, da je radi pokušaja efikasnije naplate prihoda Županije Posavske nastavljena praksa utvrđena 2017. godine u svim ovršnim predmetima, tj. nastavljena je naplata dugovanja ovršenika prema Županiji Posavskoj pljenidbom i naplatom na novčanim računima ovršenika. Tek ako se naplata potraživanja ne uspije izvršiti na takav način, naplata potraživanja se vrši na druge načine. Zbog prakse do prve polovice 2016.godine, kada se prinudna naplata potraživanja vršila na način da se izvrši popis, procjena , zapljena i prodaja pokretnih stvari ovršenika od strane nadležnog Suda, naplata istih potraživanja bila je minimalna ili skoro nikakva. U odnosu na prethodne godine, broj naplaćenih potraživanja u ovršnim predmetima po samom pozivu za plaćanje malo je umanjen u odnosu na 2019.godinu(naplata točno 1/3 potraživanja po samom pozivu).Za 2020. godinu je oko 1/4 potraživanja naplaćenih odmah po pozivu, a u brojkama je to u 38 od 178 predmeta , tako da je prinudna naplata potraživanja ŽP u ovršnim predmetima na način da se naplata vrši na novčanim sredstvima ovršenika pokazala i dalje visoku učinkovitost i uspješnu naplatu potraživanja u korist Županije Posavske. 

2. U ovom Izvješću dostavljam Vam podatke o parničnim predmetima zavedenim u 2020. godini te možemo iznijeti sljedeće :

	U 2020. godini Županijsko pravobraniteljstvo Odžak je zaprimilo (5) novih parničnih predmeta, a kako smo već naveli u Uvodnim napomenama.

Što se tiče vrste parničnih predmeta stanje je sljedeće:

	1.P-1/20,v.p.s.8.000,00KM, radi naknade štete, postupak okončan povlačenjem tužbe tužitelja na pripremnom ročištu prema tuženoj Županiji Posavskoj, Ministarstvu zdravstva i socijalne politike Županije Posavske.Nastavljen prema drugotuženom, Centru za socijalni rad Odžak.

             2.P-2/20,v.p.s.55.000,00KM,radi utvrđenja
                3.P-3/20,v.p.s.55.000,00KM,radi utvrđenja-u ovom predmetu je Ministarstvo pravosuđa i uprave Županije Posavske donijelo Odluku o izuzeću Županijskog pravobranitelja dana 24.09.2020.godine. Odlukom Općinskog suda u Orašju dana 04.11.2020.godine doneseno je rješenje o spajanju ova dva parnična postupka (P-2/20 i P-3/20) u kojima su tuženici iste stranke (jedna od tuženika u oba predmeta je Županija Posavska), parnice potječu iz istog činjeničnog i pravnog odnosa i u kojima se tužbom zahtijeva isto utvrđenje -prestanak važenja spornog Ugovora. Spojene parnice se vode pod jednim sudskim brojem i spor je u tijeku pred Općinskim sudom u Orašju.

              4.P-4/20,v.p.s. 81.938,71KM, radi naknade štete.U zakonskom roku dat odgovor na tužbu, postupak u tijeku pred Općinskim sudom u Orašju(svojstvo tuženika ima Županija Posavska, Vlada Županije Posavske, Zajednička služba Županije Posavske).

              5.P-5/20,v.p.s. 4.464,00KM, radi isplate štete.U zakonskom roku dat odgovor na tužbu, postupak u tijeku pred Općinskim sudom u Orašju (svojstvo tuženika ima Županija Posavska).

2.a) Parnični predmeti nastavljeni iz prethodnih godina su:

	  1. P-8/13, v.p.s. 1.544,40KM, radi isplate duga, u postupku donesena presuda Općinskog suda u Sarajevu.Istom je u cijelosti usvojena tužba tužitelja prema tuženiku Županiji Posavskoj, Ministarstvu pravosuđa i uprave Županije Posavske. Županija Posavska je obvezana da plati iznos glavnog duga, zajedno sa zakonskim zateznim kamatama kao i troškovima postupka.Uložena je žalba Kantonalnom sudu u Sarajevu na prvostupanjsku presudu Općinskog suda u Sarajevu.

	 2. P-7/14, v.p.s. 1.544,00 KM radi isplate duga, u postupku donesena presuda Općinskog suda u Sarajevu.Istom je u cijelosti usvojena tužba tužitelja prema tuženiku Županiji Posavskoj,Ministarstvu pravosuđa i uprave Županije Posavske. Županija Posavska je obvezana da plati iznos glavnog duga, zajedno sa zakonskim zateznim kamatama kao i troškovima postupka.Uložena je žalba Kantonalnom sudu u Sarajevo na prvostupanjsku presudu Općinskog suda u Sarajevu.

	 3. P-1/17, v.p.s. 1.544,00 KM, radi isplate duga, u postupku donesena presuda Općinskog suda u Sarajevu.Istom je u cijelosti usvojena tužba tužitelja prema tuženoj Županiji Posavskoj, Ministarstvu pravosuđa i uprave Županije Posavske.Županija Posavska je obvezana da plati iznos glavnog duga, zajedno sa zakonskim zateznim kamatama kao i troškovima postupka.Uložena je žalba Kantonalnom sudu u Sarajevu na prvostupanjsku presudu Općinskog suda u Sarajevu.

             4.P-1/19.v.p.s. 100.000,00KM, radi naknade nematerijalne štete, u kojem je tužitelj tužio Županiju Posavsku, MUP Županije Posavske. Postupak u tijeku pred Općinskim sudom u Gradačcu.

3. Predmeti u kojima je Županijsko pravobraniteljstvo Odžak davalo po Zakonu o pravobraniteljstvu ("Narodne novine Županije Posavske", broj:9/08 i 8/13) obvezna prethodna mišljenja:

	U 2020.godini Županijsko pravobraniteljstvo Odžak je kao zastupnik po zakonu Županije Posavske dalo sukladno odredbama Zakona o pravobraniteljstvu obvezna mišljenja u ukupno 4 predmeta-M. Obvezna mišljenja su dana u sljedećim predmetima(osim u predmetu M-2/19)

               1. U predmetu zavedenom pod rednim brojem:M-1/20 Županijskom pravobraniteljstvu je od strane Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva ŽP dostavljeno na mišljenje trideset i šest (36) Nacrta ugovora o zakupu državnog poljoprivrednog zemljišta sklopljenih između ŽP, Vlade Županije Posavske, Ministarstva poljoprivrede , vodoprivrede i šumarstva ŽP kao zakupodavca i zakupoprimatelja sa područja Općine Orašje. Županijsko pravobraniteljstvo je u zakonskom roku dalo svoje mišljenje na prijedlog Nacrta navedenih Ugovora.

                2. U predmetu zavedenom pod rednim brojem:M-2/19 Županijskom pravobraniteljstvu su od strane Ministarstva zdravstva i socijalne  politike ŽP  dostavljeni akti na daljnje postupanje (predmet zaveden pod predmete mišljenja-M). Iz akata je bilo vidljivo da se radi o zahtjevu za isplatu naknade(razlike do pune plaće) porodilji radi korištenja prava na polovinu radnog vremena za treće dijete. Kako je Ministarstvo dostavilo navedene akte na daljnje postupanje Pravobraniteljstvu, a za takvo postupanje Pravobraniteljstvo nije ovlašteno Zakonom(Pravobraniteljstvo ili pokreće sudske postupke ili daje obvezna ili stručna mišljenja), ista pravna stvar se rješava u parničnom postupku pred nadležnim općinskim Sudom(predmet broj:P-5/20).

	     3. U predmetu zavedenom pod rednim brojem: M-3/20 Županijskom pravobraniteljstvu je od strane Vlade Županije Posavske, Ured premijera Vlade dostavljeno na mišljenje: Postupak za stavljanje u funkciju objekata  odnosno poduzeća nad kojim Vlada i Ministarstvo poljoprivrede,vodoprivrede i šumarstva ŽP vrše ovlasti na temelju državnog kapitala sukladno Uredbi o vršenju ovlasti organa uprave Županije Posavske i općina na području Županije u gospodarskim društvima sa učešćem državnog kapitala.U zakonskom roku Županijsko pravobraniteljstvo je dalo svoje mišljenje u ovom predmetu Vladi ŽP.

                  4. U predmetu zavedenom pod rednim brojem: M-4/20 Županijskom pravobraniteljstvu je od strane Općine Odžak, Službe za nabavku i zaštitu sredstava i resursa, dostavljen poziv za sudjelovanje u upravnom postupku pokrenutom po zahtjevu-prijedlogu JP Ceste Federacije BiH d.o.o. Sarajevo za potpunu eksproprijaciju nekretnina radi izgradnje obilaznice Odžaka "Sjeverna veza-Nastavak", te zahtjev za davanje mišljenja (ekspropriranje nekretnine u stvarnom vlasništvu Županije) nakon provođenja upravnog postupka. ŽP Odžak je sudjelovalo tijekom cijelog upravnog postupka, dalo svoje mišljenje u svezi eksproprijacije nekretnine-zemljišne čestice u stvarnom vlasništvu Županije Posavske. Postupak okončan donošenjem rješenja o usvajanju prijedloga JP Ceste Fedracije BiH za potpunom eksproprijacijom nekretnina.

                  5. U predmetu zavedenom po rednim brojem: M-5/20 Županijskom pravobraniteljstvu je od strane Općine Odžak, Službe za nabavku i zaštitu sredstava i resursa, dostavljen poziv za sudjelovanje u upravnom postupku  pokrenutom po zahtjevu JP Ceste Federacije BiH d.o.o.Sarajevo za potpunu eksproprijaciju nekretnina radi izgradnje obilaznice Odžaka "Sjeverna veza-Nastavak" te zahtjev za davanje mišljenja (ekspropriranje nekretnine u stvarnom vlasništvu Županije). Županijsko pravobraniteljstvo je s obzirom na česticu koja je predmet eksproprijacije predložilo i obvezno uključivanje Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva Županije Posavske. Isto se uključilo u upravni postupak kao nadležni organ neophodan uz Županijsko pravobraniteljstvo Odžak. Upravni postupak je okončan donošenjem zaključka kojim se obustavio postupak potpune eksproprijacije nekretnine nad kojom Županija Posavska ima pravo upravljanja. Postupak ukazao na potrebu rješavanja imovinskopravnih odnosa na nekretninama koje pripadaju objektima za odvodnjavanje i u stvarnom su vlasništvu Županije Posavske, dok su zemljišnoknjižni kao i katastarski upisi na bivšim društvenopravnim licima koja su vršila upravljanje takvim nekretninama.

3.a) U 2020. godini,a što se tiče predmeta davanja prethodnog mišljenja, koje je obvezno po Zakonu o pravobraniteljstvu u određenim poslovima Županije Posavske možemo rezimirati sljedeće: Županijsko pravobraniteljstvo je izvršilo stručnu obradu radi davanja prethodnog mišljenja u ukupno trideset i šest (36) Nacrta ugovora, dva (2) mišljenje u postupcima eksproprijacije te jedno mišljenje na postupak uknjiženja i raspolaganja imovinom tj.društvenim kapitalom u poduzeću kojim upravlja Županija Posavska. 

 4. Ovršni  referat

	Što se tiče ovršnih predmeta u Županijskom pravobraniteljstvu Odžak u 2020.godini zavedeno je stotinu sedamdesetosam (178) ovršnih predmeta,odnosno pravomoćnih i ovršnih rješenja temeljem kojih Županija Posavska ima svojstva tražitelja ovrhe u tim predmetima. U radu je stotinu dvadesetčetiri (124) ovršna predmeta, a završeno je pedestčetiri (54) predmeta.

	Napominjemo da je ukupan broj ovršnih predmeta u radu iz prethodnih godina dvijestotine trideset (230), a zbrojeno sa predmetima iz 2020. godine, ukupan  broj ovršnih postupaka koji su bili radu je četiristotine osam (408) predmeta. 
	Ukupno je u korist Županije Posavske u 2020. godini naplaćeno potraživanja: cca. 52.400,00KM, uključujući naplatu troškova prekršajnih postupaka, novčanih kazni, paušala za rad suda i sudskih pristojbi, a koje su prihod proračuna Županije Posavske.
	Što se tiče ostvarivanja ostalih potraživanja u ovršnim postupcima Županije Posavske kao tražitelja ovrhe prema ovršenicima fizičkim ili pravnim osobama u tijeku su potraživanja i to ( odnose se na 354 predmeta koja su u radu):

1.  Temeljem prinudne naplate troškova prekršajnih postupaka- iznos od 6.125,00 KM
2. Temeljem prinudne naplate paušala za rad suda u kaznenim postupcima- iznos od 7.165,00 KM
3.   Temeljem prinudne naplate sudskih pristojbi- iznos od  165.151,00 KM
4. Temeljem prinudne naplate novčanih kazni u prekršajnim postupcima koje su prihod županije -iznos od 4.650,00 KM
5. Temeljem potraživanja troškova svih postupka (naknada za rad pravobranitelja) iznos od 61.680,00 KM

Ukupna potraživanja Županije Posavske prema ovršenicima fizičkim i pravnim osobama koja su u radu iznose cca. 244.740 KM.
Ukupna potraživanja Županije Posavske prema ovršenicima fizičkim ili pravnim osobama, pokrenutim u 2020. godini, a čija naplata je u tijeku iznose cca. 72.028,00 KM.
Podaci o povećanoj učinkovitosti naplate ovršnih potraživanja Županije ukratko su i dostatno analizirana općenito u Uvodnim napomenama.


5. Završne napomene

	Na temelju svega gore iznesenog možemo konstatirati sljedeće: i dalje se povećavaju prihodi Županije Posavske temeljem izmjena i dopuna Zakona o parničnom postupku koje su stupile na snagu 31.12.2015.godine (naknada za rad pravobranitelja kao zakonskih zastupnika), kao i temeljem prinudne naplate sudskih pristojbi, paušala za rad suda u kaznenim predmetima, novčanih kazni u prekršajnim postupcima koje su prihod Županije te prinudnom naplatom troškova prekršajnih postupaka kao još jedne vrste prihoda Županije Posavske.
            Također ovim putem iznosimo i naš stav da Županijsko pravobraniteljstvo Odžak kao zakonski zastupnik Županije Posavske po Zakonu, kao i još uvijek privremeni zastupnik po Zakonu Općine Odžak temeljem Odluke Općinskog vijeća Odžak o privremenom prijenosu ovlasti sa Općinskog pravobraniteljstva na Županijsko pravobraniteljstvo od 25.07.2016. godine, kao organ otežano egzistira bez Zamjenika Županijskog pravobranitelja kao i bez državnog službenika sa položenim pravosudnim ispitom kao stručne pomoći ili zamjene u sudskim postupcima, ročištima i drugim radnjama. Isto znači da u slučaju bilo kakve vrste spriječenosti odnosno eventualnog sukoba interesa Županijskog pravobranitelja, Županija Posavska bi bila u otežanoj poziciji kao stranka, odnosno morao bi se angažirati za rad kvalificirani punomoćnik(odvjetnik) što bi značilo i dodatne troškove za Županiju, kao i otežano funkcioniranje u slučajevima povećanog opsega parničnih predmeta kao u slučaju prethodnih godina tj.od 2016.godine. 

ŠTO SE TIČE SUGESTIJA IZ IZVJEŠĆA O RADU ZA 2016.GODINU, ZA 2017. , 2018. i 2019. GODINU možemo iznijeti sljedeće:

 U tijeku je izrada nove Uredbe o vršenju ovlasti organa uprave Županije Posavske  i općina na području Županije  u gospodarskim društvima sa učešćem državnog kapitala,što su bile naše sugestije od 2016.godine,odnosno potreba za preciznijim reguliranjem načina upravljanja i potpunijim utvrđenjem državnog kapitala nad kojim Županija odnosno općine vrše ovlasti upravljanja. 

Što se tiče naših sugestija od 2016.godine o hitnim Izmjenama i dopunama Zakona o pravobraniteljstvu procedura donošenja novog Zakona o pravobraniteljstvu je u tijeku odnosno Nacrt zakona o pravobraniteljstvu je usvojen na Vladi ŽP, prošao javnu raspravu te će u formi Prijedloga zakona o pravobraniteljstvu biti upućen na skupštinsko razmatranje.




                                                                        ŽUPANIJSKI PRAVOBRANITELJ
                                                                                        Anamarija Čolić




Dostaviti:
-Ministarstvu pravosuđa i uprave Županije Posavske;
-Vladi Županije Posavske;
-Skupštini Županije Posavske;



                                                                                                                                                                      
