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Predmet: Izvješćeo održanim javnim raspravama u sveziNacrta Zakona o turizmu Županije Posavske

	Temeljem Zaključka Skupštine Županije Posavske, akt broj: 01-02-77-2/21 od 01.10.2021.godine, Ministarstvo gospodarstva, rada i prostornog uređenja Županije Posavske (u daljem tekstu: Ministarstvo), kao nositelj aktivnosti u izradi Zakona o turizmu Županije Posavske (u daljnjem tekstu: Zakon), zakazalo je Javne rasprava akt broj: 09-02-474-5/21 od 25.10.2021. godine, koje su se održala u jedinicama lokalne samouprave na prostoru Županije Posavske, i to prema sljedećem rasporedu: 
1. dana 05.11.2021. godine u dvorani za sjednice Skupštine Županije Posavske za područje općine  Domaljevac-Šamac;
2. dana 08.11.2021. godine u Vijećnici Općine Odžak za područje općine Odžak;
3. dana 09.11.2021. godine u Vijećnici Općine Orašje za područje općine Orašje.
	Zainteresirana javnost je o terminima održavanja Javnih rasprava bila obaviještena putem web stranice Vlade Županije Posavske, službene web stranice Skupštine Županije Posavske i putem web stranica općina: Orašje, Odžak i Domaljevac-Šamac, te radio postaje Orašje. U prilogu je dostavljen i nacrt Zakona, čime je bio omogućen uvid svim zainteresiranim stranama. Svojeprijedloge zainteresirane strane su mogle dostavljati i pisanim putem Ministarstvu gospodarstva, rada i prostornog uređenja.
	U navedenim terminima Javnih raspravaaktivno su sudjelovali predsjednik Skupštine Županije Posavskete pojedini zastupnici Skupštine Županije Posavske, djelatnici iz drugih tijela uprave, Udruge građana kao i gospodarstvenika.
             Ispred  Ministarstva, odnosno predlagatelja Zakona, na Javnoj raspravi prisustvovali su: ministar Dragutin Živković, te djelatnici ministarstva Mato Radić, Mirjana Mišković, Josip Maskaljević.
1. Na javnoj raspravi za područje općine Domaljevac-Šamac, održanoj 05.11.2021. u dvorani za sjednice Skupštine Županije Posavske pored predstavnika predlagatelja Zakona prisustvovali su uz svoje učešće: predsjednik Skupštine Županije Posavske, pojedini zastupnici Skupštine Županije Posavske, djelatnici iz Općine Domaljevac-Šamac, ispred Udruge sportskih ribiča „Zlatni karas“ prisustvovao tajnik udrugeLuka Lucić, dok je od gospodarstvenika s područja navedene općine prisustvovala direktorica Group Pauk Kristina Pejić.
2. Nadalje, na javnoj raspravi za područje općine Odžak, održanoj 08.11.2021. u Vijećnici Općine Odžak pored predstavnika predlagača Zakona prisutni su bili djelatnici općine Odžak, dok je od gospodarstvenika bila prisutna direktorica putničke agencije „Prevoz Turist“, gospođa Almina Delić.
3. Posljednja javna rasprava održana je dana 09.11.2021. godine u Vijećnici Općine Orašje, za područje općine Orašje, na kojoj su pored predstavnika predlagatelja Zakona prisustvovali: Vesna Vincetić - prokurist ispred putničke agencije „Čakro Turs“, te Miroslav Maroš-tajnik Udruge privatnih poduzetnika Orašje.
PRIJEDLOZI SA ZAUZETIM STAVOVIMA:
1. Predsjednik Skupštine Županije Posavske pohvalio je strukturu Zakona, kao sveobuhvatno i dobro razrađeno zakonsko rješenje te predložio da Zakon prođe lektoriranje. 
2. Direktorica Group Pauk Kristina Pejić postavila je sljedeća pitanja:
a) Tko su točno druge fizičke osobe koje se mogu baviti turističkom djelatnošću za članak 4. (2) koji glasi: „Pod uvjetima propisanim ovim Zakonom i propisima na temelju ovog Zakona određene turističke usluge mogu pružati i fizičke osobe koje nisu navedene u stavku (1) ovog članka“.
Stav Ministarstva:
Druge fizičke osobe koje mogu pružati turističke usluge mogu biti npr. vlasnik seoskog domaćinstva koji pruža turističke usluge na svojem imanju te isto takoturistički vodič kao samostalni djelatnik.

b) Tko će se baviti nadzorom gospodarskih subjekata koji zloupotrebljavaju izdavanje računa na blok papiru prilikom iznajmljivanja soba, umjesto korištenja fiskalne kase?
Stav Ministarstva:
Inspekcijski nadzor u provođenju ovog Zakona i propisa donesenih na temelju ovog Zakona te pojedinačnih akata, uvjeta i načina rada nadziranih gospodarskih subjekata provodi Županijska uprava za inspekcijske poslove putem nadležne tržišno-turističke i drugih inspekcija u okviru svoje nadležnosti, u skladu s propisima donesenim od strane Vlade Županije Posavske.
c) Tko je odgovoran za upis gostiju, turista u knjigu, odnosno prijavu boravišta i obvezupopunjavanja obrasca sukladno Pravilniku o ulasku i boravku stranaca („Službeni glasnik BiH“, broj: 25/16); jer je čest slučaj da se turisti prijave na ulasku u BiH u MUP-u, ali se ne odjave pri odlasku iz BiH.
Stav Ministarstva:
S ovim problemom do sada nismo bili upoznati, te ćemopoduzeti mjere koje će razjasniti ovu problematiku.
3. Zlatko Špionjak, djelatnik općine Domaljevac-Šamac je predložio da sve tri općine imaju svoje područne urede Turističke zajednice. Također, naglasio je da je bitan kontakt, odnosno turistička signalizacija na ulazu u granicu BiH.
4. Miroslav Maroš, tajnik udruge poduzetnika iz Orašja, je pohvalio strukturu Zakona i naglasio da područje Županije Posavske ima kvalitetne resurse za razvoj turizma. Također, je naglasio da će se osnivanjem Turističke zajednice postaviti dobar temelj za unapređenje turističke djelatnosti, ali i ostalih djelatnosti na koje turizam ima utjecaj.
5. Udruga privatnih poslodavaca općine Odžak u pisanoj formi predložila jesljedeće izmjene:
a) Upravno vijećetreba brojati 5 članova i da u svom budućem radu Turistička zajednica Županije Posavske može promijeniti broj članova.
Stav Ministarstva:
Ministarstvo je djelomično prihvatilo ovaj prijedlog, te je isti uvršten učlanak 24. (1) koji glasi da Upravno vijeće ima 5 članova. Prijedlog da Turistička zajednica može promijeniti broj članova u svom budućem radu nije osnovan, niti prihvaćen.

b) U članku 21. (3)i članku 23. (5) posebnih uvjeta za Direktora Turističkog ureda Turističke zajednice Županije Posavske te općih uvjeta za Voditelja ureda općine, predloženo je da nema potrebe ograničavati se na tri fakulteta kako je navedeno jer se s tim eliminiraju osobe koje su vrlo kvalitetne, a nisu završile navedene fakultete.
Stav Ministarstva:
Ministarstvo je prihvatilo predložene prijedloge.

6. Federalno ministarstvo okoliša i turizma u pisanoj formi predložilo jesljedeće izmjene:
a) članak 14. i 15. nacrta Zakona potrebno je uskladiti sa Zakonom o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH („Službene novine FBiH“, br. 32/17), kao i s podzakonskim aktima: Uredba o izradi strateških dokumenata u FBiH, Uredba o evaluaciji strateških dokumenata u FBiH i Uredba o trogodišnjem i godišnjem planiranju FBiH koje stupaju na snagu od 1.1.2022. godine (odgođeni postupak primjene), ali su obvezujuće za područje Federacije BiH jer je donošenje strateških dokumenata u FBiH, a naročito sektorskih strategija obvezujuće za sve subjekte u FBiH.
Stav Ministarstva:
Ministarstvo je prihvatilo predložene prijedloge i iste su uvrštene u prijedlog Zakona koje se odnose na planiranje i razvoj turizma, kojim je obuhvaćeno donošenje planskih dokumenata o budućem razvoju turističkog gospodarstva, proglašavanje i održivo korištenje turističkih prostora i mjesta. Planski dokumenti su: Strategija razvoja turizma Županije, Marketing plan turizma Županije, Plan promocije turizma Županije, Master plan turizma Županije, Plan razvoja turizma jedince lokalne samouprave.

b) da članak 60. (1)glasi: „Putnička agencija je gospodarsko društvo, fizička osoba upisana u registar kod nadležnog tijela jedinice lokalne samouprave ili njihova organizacijska jedinica koja u skladu s ovim zakonom pruža usluge organiziranja, posredovanja i pružanja drugih usluga vezanih uz putovanje i boravak turista.“
Članak 60. – prijedlog brisanja stavka (4).
Stav Ministarstva:
Ministarstvo je djelomično prihvatilo ovaj prijedlog, te izmijenilo definiciju Putničke agencije koja glasi: „Putničkom agencijom u smislu ovog Zakona, smatra se gospodarsko društvo kao pravna osoba upisana u sudski registar, odnosno fizička osoba-obrtnik registrirana u skladu s važećim Zakonom o obrtu FBiH koja se bavi djelatnošću: organiziranja turističkih i poslovnih putovanja i boravka, posredovanjem i pružanjem svih ostalih usluga u vezi s tim te prodajom svog vlastitog turističkog proizvoda kojeg stvara objedinjavanjem raznih vrsta turističkih usluga.“

c) dodati članak kojim se uređuje voditelj poslovnice i uvjeti za voditelja poslovnice zbog harmonizacije s federalnim Zakonom o turističkoj djelatnosti i kantonalnim zakonima o turizmu koji su uredili ovu oblast pozivajući se na federalni propis.
Stav Ministarstva:
Ministarstvo je prihvatilo ovaj prijedlog.

d) u članku 77. (7) riječ „Pravilnik“ zamjenjuje se riječju „Priručnik“. U stavku (8) iza riječi „položenom“ zamjenjuje se riječima „praktičnom dijelu“.
Stav Ministarstva:
Ministarstvo prihvaća predložene prijedloge.

e) usklađivanje članka 77. (Stručni ispit za turističkog vodiča), članka 79. (Rješenje o odobrenju za pružanje usluga turističkog vodiča) i članka 80. (Prestanak odobrenja za pružanje usluga turističkog vodiča) s odredbama Zakona o turističkoj djelatnosti FBiH
Stav Ministarstva:
Ministarstvo nije prihvatilo ovaj prijedlog zbog nadležnosti i nadzora provođenja Zakona.
	Na temelju prijedloga od strane prisutnih na javnoj raspravi i naknadno dostavljenih očitovanja pisanim putem poduzete su dorade članaka unutar Zakona.
Naposljetku, predlagatelj Zakona postupio je sukladno Zaključku Skupštine Županije Posavske prema kojem su se Javne rasprave trebale provesti u roku od 60 dana,te nastavlja s daljnjim radom na primjeni prijedloga Zakona.
Prilog: Spisak sudionika na javnoj raspravi


	M I N I S T A R 
                                                                                                 Dragutin Živković, dipl.ing.stroj
