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Predmet: Izvješće o provedenoj javnoj raspravi o nacrtu Zakona o poticanju razvoja gospodarstva u Županiji Posavskoj

Temeljem Zaključka Skupštine Županije Posavske, akt broj: 01-02-29-2/22 od 23.3.2022. godine,Ministarstvo gospodarstva, rada i prostornog uređenja Županije Posavske (u daljnjem tekstu: Ministarstvo), kao nositelj aktivnosti u izradi Zakona o poticanju razvoja gospodarstva u Županiji Posavskoj (u daljnjem tekstu: Zakon),zakazalo je i provelo Javne rasprave koje su se održale u jedinicama lokalne samouprave na prostoru Županije Posavske, i to prema sljedećem rasporedu:
1. dana 20.4.2022. godine u sali za sastanke u zgradiOpćine Domaljevac-Šamac za područje općine Domaljevac-Šamac,
2. dana 26.4.2022. godineu hotelu Euro u Odžaku za područje općine Odžak,
3. dana 28.4.2022. godine u hotelu Derby u Orašju za područje općine Orašje.
	Zainteresirana  javnost je o terminima održavanja Javne rasprave bila obaviještenaputem web stranice Vlade Županije Posavske. U prilogu je postavljen i nacrtZakona,čime je bio omogućen uvid svim zainteresiranim stranama.Sve primjedbe,  prijedloge i sugestije su se mogle dostavljati i pisanim putem Ministarstvu.
	U navedenim terminima Javnih rasprava aktivno su sudjelovali djelatnici iz općinske uprave Domaljevac-Šamac te gradske uprave grada Orašja, predstavnici Udruge privatnih poslodavaca općine Domaljevac-Šamac, Udruge privatnih poslodavaca Odžak, Udruge privatnih poduzetnika Orašje, Obrtničke komore Županije Posavske te gospodarstvenici sa područja Županije Posavske.Sudionici su najavili da će svoje primjedbe i prijedloge na nacrt Zakona pismenim putem dostaviti Ministarstvu.
	Pismeno očitovanje dostavili su Služba za gospodarstvo i komunalne djelatnosti Grada Orašja, Udruga poslodavaca Općine Domaljevac-Šamac, Udruga privatnih poslodavaca Odžak te Udruga privatnih poduzetnika Orašje.
	


Ispred Ministarstva, odnosno predlagatelja Zakona, na Javnim raspravama su prisustvovali: ministar Dragutin Živković, te djelatnici Ministarstva Zoran Jelušić i Josip Maskaljević.
1. Na Javnoj raspravi za područje općine Domaljevac-Šamac, održanoj 20.4.2022. godine u sali za sastanke u zgradi Općine Domaljevac-Šamac pored predstavnika predlagatelja Zakona sudjelovali su: načelnik Općine Domaljevac-Šamac, djelatnici iz Općine Domaljevac-Šamac, predsjednik Udruge poslodavaca općine Domaljevac-Šamac, predsjednik Obrtničke komore Županije Posavske, dok su od gospodarstvenika s područja navedene općine sudjelovali direktori poduzeća Duo d.o.o. i Argus d.o.o..
2. Nadalje, na Javnoj raspravi za područje općine Odžak, održanoj 26.4.2022. godine u hotelu Euro u Odžaku prisutni su bili predstavnici i članovi Udruge privatnih poslodavaca Odžak, ujedno i predstavnici tvrtki sa područja općine Odžak i to: Fidiger d.o.o., Brkić A&A d.o.o., PIMS Elektro oprema d.o.o., Trafficon d.o.o., Kwaxx d.o.o., Peplast d.o.o., Mlin Majić d.o.o., Zeko promet d.o.o..
3. Posljednja Javna rasprava održana je za područje općine Orašje dana 28.4.2022. godine u prostorijama hotela Derby u Orašju, na kojoj su pored predstavnika predlagatelja Zakona prisustvovali: pomoćnik Gradonačelnika za gospodarstvo i komunalne djelatnosti, predsjednik i članovi Udruge privatnih poduzetnika Orašje, ujednoi predstavnici tvrtki sa područja općine Orašje: JD Saddlery d.o.o., Dom Invest d.o.o., Tehnoservis d.o.o., Digo d.o.o., Pak-centar d.o.o., Posavka d.o.o., Bilans d.o.o., Peradarska farma Gagi.
PRIJEDLOZI SA ZAUZETIM STAVOVIMA:
1. [bookmark: _Hlk105446707]Udruga poslodavaca općine Domaljevac-Šamac je dostavila u pisanoj formiMišljenje na nacrt Zakona sa sljedećim prijedlozima koji su potpuno ili djelomično prihvaćeni:

a) [bookmark: _Hlk105444584]U članku 10., točki h) bi trebalo umjesto: „poticanje razvoja djelatnosti koje ne zagađuju okoliš“, da bude:„djelatnosti koje imaju za cilj povećanje iskorištenosti prirodne energije-energetska efikasnost“.
Stav Ministarstva: Prijedlog je djelomično prihvaćen, dodana je nova točka u članku 10. koja glasi: „poticanje implementacije mjera energetske učinkovitosti“, dok prijedlog da točka h) koja glasi: „poticanje razvoja djelatnosti koje ne zagađuju okoliš“bude brisana, nije prihvaćen.
b) U članku 12. točka b) prijedlog je da bi istu trebalo brisati, dok u točki c) ostaviti samo sufinanciranje kamata na osnovu ugovorenih kredita i financijskog leasinga, a u točki f) umjesto dodjela poticaja je prikladnije da bude refundiranje troškova za sudjelovanje na sajmovima i specijaliziranim izložbama u zemlji i inozemstvu, a u točki g) ispod Turističke zajednice treba dodati „te ostale udruge koje svojim programima i radom potiču rast i razvoj gospodarstva“.
Stav Ministarstva: Prijedlozi na navedeni članak su osnovane i prihvaćene osim primjedbe na točku f). Ministarstvo je stava da ne treba mijenjati postojeću odredbu iz nacrta Zakona jer se ista odnosi na širi pojam dodjele poticaja za sudjelovanje na sajmovima i specijaliziranim izložbama u zemlji i inozemstvu u koji ulazi i refundiranje troškova sudjelovanja na sajmovima i specijaliziranim izložbama.
c) U članku 14. stavak (2) riječ „mogu“ zamijeniti riječju „moraju“, ili u suprotnom brisati cijeli stavak.
Stav Ministarstva:Prijedlog se smatra neutemeljenim, te isti nije uvažen.
d) U članku 26. u stavku (1)Nacrta po kojem je provedena Javna rasprava predlaže se da u Vijeću treba biti jedan predstavnik Turističke zajednice i Službe za upošljavanje Županije Posavske
Stav Ministarstva: Ministarstvo smatra prijedlog osnovanim te je u potpunosti prihvaćeno, te članak 26. u konačnici postaje članak 25..
2. Udruga privatnih poslodavaca Odžak je dostavila u pisanoj formi Mišljenje na nacrt Zakona koji je dostavljen u formi komentara a ne prijedloga, eventualnih primjedbi i sugestija vezanih za nacrt Zakona. Stoga, Ministarstvo nije moglo donijeti stav o dostavljenom Mišljenju.

3. Udruga privatnih poduzetnika Orašje je također dostavila u pisanoj formi Mišljenje na nacrt Zakona sa sljedećim prijedlozima koji su potpuno ili djelomično prihvaćeni:

a) Članak 12. točka c) predlaže se da glasi: „sufinanciranje kamata po osnovu ugovorenih kredita i financijskom leasingu i overdraft krediti.“
Stav Ministarstva: Ministarstvo je djelomično prihvatilo navedeni prijedlog te točka c) sada glasi: „za sufinanciranje kamata po osnovi ugovorenih kredita i leasinga“.
b) Također u članku 12. predlaže se nova točka koja bi glasila: „i sve druge poticajne mjere i aktivnosti radi ostvarivanja ciljeva razvoja gospodarstva“.
Stav Ministarstva: Prijedlog je osnovan te je dodana nova točka koja glasi: „i druge poticajne mjere s ciljem razvoja gospodarstva u Županiji.“.

Na temelju prijedloga od strane prisutnih na Javnim raspravama i naknadno dostavljenih očitovanja pisanim putem poduzete su dorade članaka unutar Zakona.





Ministarstvo je daljnjom analizom teksta nacrta Zakona, te usklađujući sa stručnim pravnim mišljenjem Ureda za zakonodavstvo,predlaže određene izmjene i dopune postojećeg teksta nacrta Zakona, i to:
1. Uvedene su kratice za pojmove koji se ponavljaju, poput Županija Posavska, Vlada Županije Posavske i Vlada Federacije BiH.

2. U članku 2. su definirani novi pojmovi za koje se smatra da su nužni za razumijevanje određenih odredbi zakona i to: poduzetnička infrastruktura, poduzetničke zone, poduzetničke potporne institucije i poslodavac, dok su neki pojmovi definirani na jasniji i konkretniji način i to: gospodarski subjekti, poticajna mjera, subvencija, sufinanciranje, gospodarstvo, poduzetnik, lokalna samouprava i nove tehnologije.


3. U članku 10. dodana je nova točka koja glasi: „poticanje razvoja poduzetničke infrastrukture u jedinicama lokalne samouprave“.

4. U nazivu Poglavlja IV. je dodana riječ „RAZVOJA“, te isto glasi: „POGLAVLJE IV. NAČELA POTICANJA RAZVOJA GOSPODARSTVA I POTICAJNE MJERE“.


5. U članku 11. točka g): „potpora razvoju poduzetničkog okruženja i integriranju poduzetništva u obrazovni sustav“ je podijeljena na dvije nove točke koje glase:
„g) razvoj poduzetničke infrastrukture i poduzetničkog okruženja
h) integriranje poduzetništva u obrazovni sustav“.

6. U članku12. Nacrta po kojem je provedena Javna rasprava u točkama d), e), f), g), h), i), j), k), l), m), n), o), p) i q) brišu se riječi „dodjela poticaja“, dok se točka b) briše, te se isti mijenja i sada glasi:

Članak 12.
(Poticajne mjere)
Aktivnosti za ostvarivanje ciljeva razvoja gospodarstva realizirat će se kroz poticajne mjere:
a) za osnivanje i pokretanje poslovanja novih gospodarskih subjekata 
b) za sufinanciranje kamata po osnovi ugovorenih kredita i leasinga
c) za sufinanciranje zapošljavanja nezaposlenih osoba 
d) za uvođenje međunarodnih standarda koji doprinose razvoju gospodarstva
e) za sudjelovanje na sajmovima i specijaliziranim izložbama u zemlji i inozemstvu
f) za organiziranje gospodarskih subjekata i udruga koje svojim programom i radom potiču rast i razvoj gospodarstva: 
- Udruge poduzetnika s područja Županije i Federacije BiH
- Gospodarska komora Županije Posavske
- Obrtnička komora Županije Posavske
- Udruge računovođa i revizora Županije Posavske
- Turistička zajednica Županije Posavske
- ostale udruge koje svojim programom i radom potiču rast i razvoj gospodarstva
Županije.
g) za razvoj poduzetničke infrastrukture u jedinicama lokalne samouprave: 
- poduzetničke zone
- poduzetničke potporne institucije, poduzetnički centri, poslovni inkubatori, 
razvojne agencije, znanstveno-tehnološki parkovi.
h) za povećanje zapošljavanja ili zadržavanja zaposlenosti kroz stručno usavršavanje te 
poduzetničko obrazovanje, prekvalifikaciju i dokvalifikaciju 
i) za promociju poduzetništva, razvoja poduzetništva ciljnih skupina, ženskog poduzetništva, 
poduzetništva mladih i poduzetništva osoba s invaliditetom
j) za istraživanje, razvoj i primjenu inovacija
k) za subvencioniranje nabavke osnovnih sredstava
l) za korištenje sredstava iz pretpristupnih fondova Europske unije 
m) s ciljem saniranja i ublažavanja negativnih ekonomskih posljedica prouzročenim
prirodnim nesrećama koje su odlukom Vlade Federacije BiH (u daljnjem tekstu: Federalna Vlada) i/iliVlade Županije (u daljnjem tekstu: Vlada) proglašene stanjem prirodne nesreće (potresi, odroni tla, poplave uzrokovane izlijevanjem vode iz rijeka i šumski požari prirodnog porijekla, olujno nevrijeme i dr.) i kada postoji izravna uzročna veza sa štetom koju je pretrpio gospodarski subjekt 
n) s ciljem saniranja i ublažavanja negativnih ekonomskih posljedica prouzročenih epidemijom ili pandemijom, koje su odlukom Federalne Vlade i/ili Vlade proglašene stanjem epidemije ili pandemije i kada postoji izravna uzročna veza s otežanim poslovanjem ili obustavom obavljanja registrirane djelatnosti gospodarskog subjekta
o) s ciljem kako bi se zbog objektivnih novonastalih okolnosti na tržištu ublažili negativni 
ekonomski učinci na poslovanje te umanjile posljedice nastale štete zbog djelovanja više 
sile (požar, izljev vode i dr.) na objektima, opremi, uređajima, proizvodima, s namjerom
očuvanja zaposlenosti i nastavka registrirane djelatnosti gospodarskog subjekta
p) za edukaciju, promociju i nabavku opreme i alata za djelatnosti starih i tradicionalnih 
obrta i domaće radinosti, njihovoj zaštiti i revitalizaciji
q) s ciljem izrade i realizacije razvojnih projekata koji u značajnoj mjeri mogu doprinijeti 
razvoju gospodarstva u Županiji (uvođenje novih tehnologija, povećanje zaposlenosti i 
dr.).
r) i druge poticajne mjere s ciljem razvoja gospodarstva u Županiji.

7. Članak 13. se briše.

8. Uslijedila je promjena u nazivu poglavlja te je Poglavlje V.koje je glasilo: „NOSITELJI PROVOĐENJA POTICAJNIH MJERA“ a obuhvaćalo je članke 14. i 15. Nacrta se mijenja i glasi: „POGLAVLJE V. PROGRAM RAZVOJA GOSPODARSTVA“ koji obuhvaća denumeriranečlanke 13., 14., 15. i 16..

9. Uslijedila je promjena u nazivu Poglavlja VI. koje je glasilo: „PROGRAM RAZVOJA GOSPODARSTVA“, a obuhvaćalo je članke 16., 17., 18. i 19. Nacrta se mijenja i glasi: „POGLAVLJE VI. NOSITELJI PROVOĐENJA POTICAJNIH MJERA I PROGRAMA RAZVOJA GOSPODARSTVA“ koji obuhvaća denumerirane članke 17. i 18..


10. Uslijedila je promjena u numeriranju članaka, od članka 14. do članka 34..

11. U članku 14.Nacrta po kojem je provedena Javna rasprava, u konačnici sada članak 17., došlo je do promjene naziva članka te sada isti glasi: „Nositelji provođenja poticajnih mjera i programa razvoja“, te su brisane točke a) i d) i sada glasi: 

Članak 17.
(Nositelji provođenja poticajnih mjera i Programa razvoja)

Nositelji provođenja poticajnih mjera i Programa razvoja su:
a) Ministarstvo
b) jedinice lokalne samouprave u Županiji
c) Gospodarska komora Županije Posavske 
d) Obrtnička komora Županije Posavske
e) Udruge poduzetnika s područja Županije
f) Udruga računovođa i revizora Županije Posavske.


12. Članak 15. Nacrta po kojem je provedena Javna rasprava, u konačnici sada članak 18.,se briše isada glasi:

Članak 18. 
(Obveze nositelja provođenja poticajnih mjera i Programa razvoja) 

(1) O provedbi i učinku poticajnih mjera i Programa razvoja Ministarstvo izvještava Vladu. (2) Jedinice lokalne samouprave mogu izraditi Program razvoja i vlastite poticajne mjere u skladu sa ovim Zakonom te izvršiti njihovu realizaciju. 
(3) Ostali nositelji iz članka 17. mogu Ministarstvu predložiti poticajne mjere i Programe razvoja iz svoje nadležnosti.

13. Članak 16. Nacrta po kojem je provedena Javna rasprava, u konačnici je sada članak 13..

14. U članku 17.Nacrta po kojem je provedena Javna rasprava, u konačnici sada članak 14. je promijenjen stavak (1) koji sada glasi: „Ministarstvo će donijeti Pravilnik o postupcima provedbe Programa razvoja (u daljnjem tekstu: Pravilnik) u kojem će se propisati postupak provođenja Programa razvoja iz članka 15. ovog Zakona“, te točka c) istog stavka koja sada glasi: „način izrade, objave, rok prijave i provedbe javnog poziva te neophodna dokumentacija koja se dostavlja po javnom pozivu“, kao i točka k) koja sada glasi: „rokovi za podnošenje prigovora, donošenje odluka i rješenja kojima se odobrava dodjela i korištenje sredstava“.

15. Članak 18. Nacrta po kojem je provedena Javna rasprava, u konačnici je sada članak 15..

16. U članku 19.Nacrta po kojem je provedena Javna rasprava, briše se riječ „financijska“ u stavcima (1), (2), (4) i (5), dok se stavak (3) istog članka mijenja te u konačnici je sada članak 16. koji glasi:
Članak 16. 
(Sredstva za provođenje Programa) 

(1) Sredstva za provođenje Programa osiguravaju se u Proračunu Županije za svaku kalendarsku godinu. 
(2) Visina sredstava iz stavka (1) ovog članka iznosi minimalno 3 % ukupno planiranih prihoda Proračuna Županije.
(3) Osim sredstava iz stavka (1) ovog članka, za provođenje Programa mogu se koristiti i raspoloživa sredstva viših razina vlasti te donatorska sredstva. 
(4) Sredstva za programe utroška sredstava, koja u značajnoj mjeri doprinose razvoju Županije u pogledu usvajanja novih tehnologija i povećanja zaposlenosti, mogu biti zajednička sredstva iz stavka (2) i (3) ovog članka.
(5) Ako iznos sredstava iz stavka (2) ovog članka za realizaciju određenih poticajnih mjera iz članka 12. ovog Zakona, a na temelju Programa iz članka 15. stavak (3) točka e) ovog Zakona nije dostatan u proračunskoj godini, na prijedlog Ministarstva temeljem Odluke Vlade će biti proporcionalno umanjen. 
(6) Odluku o dodjeli sredstava donosi ministar Ministarstva uz prethodno pribavljenu suglasnost Vlade.

17. U članku 20. Nacrta po kojem je provedena Javna rasprava, u konačnici je sada članak 19, promijenjene su točke e) i f) koje sada glase:

e) Povjerenstvu za nadzor kojeg imenuje ministar Ministarstva i inspektoru korisnik 
sredstava omogućiti će obavljanje nadzora i predočiti svu potrebnu dokumentaciju za 
obavljanje istog
f) pridržavati se rokova izvješćivanja o ispunjenju preuzetih obveza.

18. U Poglavlju VIII. članak 22. i 23. Nacrta po kojem je provedena Javna rasprava, se brišu, a u konačnici su sada članak 21. i 22. i glase:

Članak 21. 
(Informacijski sustav za praćenje realizacije poticajnih mjera) 
(1) Ministarstvo uspostavlja Informacijski sustav za praćenje realizacije poticajnih mjera kod gospodarskih subjekata (u daljnjem tekstu: Informacijski sustav). 
(2) Informacijski sustav predstavlja prikupljanje i obradu specifičnih podataka o poslovanju gospodarskih subjekata i kreiranje sustavne ocjene o učinku poticaja na razvoj gospodarstva kroz realizaciju poticajnih mjera sa osvrtom na određene djelatnosti u gospodarstvu Županije. 
(3) Naputak o uspostavi, vođenju, načinu rada i sadržaju Informacijskog sustava donijet će ministar gospodarstva, rada i prostornog uređenja (u daljnjem tekstu: Ministar) u roku od devet (9) mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona. 

Članak 22.
(Praćenje poticajnih mjera i vrednovanje)

(1) Ministarstvo uspostavlja i redovno ažurira podatke neophodne za praćenje i vrednovanje mjera i instrumenata poticanja razvoja gospodarstva u Županiji. 
(2) Ministarstvo u skladu s pozitivnim zakonskim propisima prikuplja podatke od nadležnih općinskih tijela i nadležnih registara gospodarskih subjekata, kao i podatke drugih institucija i tijela, a koji mogu biti od značaja za praćenje i vrednovanje mjera i instrumenata poticanja razvoja gospodarstva u Županiji.

19. U članku 24. Nacrta po kojem je provedena Javna rasprava, u konačnici je sada članak 23., riječ: „Ministar“ je zamijenjena sa riječju „Ministarstvo“.

20. U članku 25. Nacrta točka d) koja glasi: „predlaže i učestvuje u kreiranju godišnjeg Programa utroška sredstava Ministarstva iz članka 18. stavak (1) ovog Zakona“briše se i glasi: „predlaže i sudjeluje u kreiranju godišnjeg Programa“, te u konačnici članak 25. postaje članak 24..

21. U članku 27. Nacrta stavak (2) koji glasi: „Inspekcijski nadzor nad primjenom odredbi ovog Zakona i propisa donesenih na temelju istoga u dijelu u kojem se propisuje postupanje Ministarstva i drugih organa uprave i jedinica lokalne samouprave vrši upravna inspekcija nadležne županijske uprave za inspekcijske poslove, u skladu sa svojim ovlaštenjima“ briše se i glasi:„Upravni nadzor nad primjenom ovog Zakona obavlja upravni inspektor Ministarstva pravosuđa i uprave Županije u skladu sa svojim ovlaštenjima.“, te u konačnici članak 27. postaje članak 26..

22. U članku 28. Nacrta stavak (2) koji glasi: „Ukoliko se nadzorom i kontrolom iz stavka (1) ovog članka utvrdi nenamjensko korištenje, odnosno trošenje dodijeljenih sredstava temeljem ugovora iz članka 21. ovog Zakona ugovor se smatra raskinutim“, briše se i glasi:„Ukoliko se nadzorom i kontrolom iz stavka (1) ovog članka utvrdi nenamjensko korištenje sredstava, temeljem ugovora iz članka 20. ovog Zakona ugovor se smatra raskinutim.“, te u konačnici članak 28. postaje članak 27..

23. Članak 29. Nacrta po kojem je provedena Javna rasprava, u konačnici je sada članak 28..
24. Članak 30. Nacrta po kojem je provedena Javna rasprava, u konačnici je sada članak 29..
25. Članak 31. Nacrta po kojem je provedena Javna rasprava, u konačnici je sada članak 30..
26. Članak 32. Nacrta po kojem je provedena Javna rasprava, u konačnici je sada članak 31..

27. Članak 33. Nacrta po kojem je provedena Javna rasprava, u konačnici je sada članak 32., se mijenja i glasi: „Danom početka primjene ovog Zakona, prestaje važiti Zakon o poticanju razvoja malog gospodarstva („Narodne novine Županije Posavske“, broj: 3/10 i 3/13).“

28. Članak 34. Nacrta po kojem je provedena Javna rasprava, u konačnici je sada članak 33., se mijenja i glasi: „Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Narodnim novinama Županije Posavske", a primjenjivat će se od 1.1.2023. godine.“
	Izvješće s Javne rasprave o Nacrtu  Zakona  o poticanju razvoja gospodarstva u Županiji Posavskoj, dostavljamo Vladi Županije Posavske na razmatranje i prosljeđivanje Skupštini Županije Posavske na usvajanje.


M I N I S T A R 
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