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Domaljevac, prosinac 2024. godine



Na temelju Clanka 26. stavak 1. tocka b) Ustava ZupanijevPosavske — procisc¢eni tekst
(“Narodne novine Zupanije Posavske”, broj: 15/23) Skupstina Zupanije Posavske na XIX.
sjednici odrzanoj dana 30.12.2024. godine,donosi

ZAKON
O IZVRSAVANJU PRORACUNA ZUPANIJE POSAVSKE
ZA 2025. GODINU

I OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet Zakona)

Ovim Zakonom utvrduje se struktura prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka Prora¢una
Zupanije Posavske za 2025. godinu (u daljnjem tekstu: Proradun) i njegovo izvriavanje, prioriteti
plac¢anja, opseg zaduZivanja i jamstava, upravljanje financijskom 1 nefinancijskom imovinom,
prava i obveze korisnika proracunskih sredstava (u daljnjem tekstu: korisnik), ovlasti Vlade
Zupanije Posavske (u daljnjem tekstu: Vlada), Ministarstva financija Zupanije Posavske (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo financija) i ministra financija Zupanije Posavske (u daljnjem tekstu:
ministar financija) u izvrSavanju Proracuna za tekucu godinu, kazne za neispunjavanje obveza, te
druga pitanja u svezi izvrSavanja Proracuna.

I STRUKTURA PRORACUNA

Clanak 2.
(Sadrzaj Proracuna)

(1) Proracun se sastoji od opéeg i posebnog dijela 1 kapitalnog proracuna.

(2) Op¢i dio Proracuna ¢ini Racun prihoda i rashoda, Racun kapitalnih primitaka i
izdataka 1 Racun financiranja.

(3) Posebni dio Proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka korisnika, iskazanih po
vrstama, rasporedenih u tekuce izdatke i kapitalne investicije.

(4) Kapitalni proracun ¢ine izdvajanja za kapitalne investicije po godinama i po izvorima
financiranja.

Clanak 3.
(Sadrzaj Racuna prihoda i rashoda, Racuna kapitalnih primitaka i izdataka i Racuna financiranja)

(1) Racun prihoda i rashoda Proracuna sastoji se od:
1. Prihoda:

- porezni prihodi,

- neporezni prihodi: administrativne i sudske pristojbe, naknade utvrdene Zupanijskim
propisima, posebne naknade i novCane kazne, prihoda ostvarenih obavljanjem
temeljne djelatnosti i ostalih poslova prora¢unskih korisnika (u daljnjem tekstu:
vlastiti prihodi), namjenske donacije i primljene potpore (transferi) od drugih razina
vlasti.



2. Rashoda:
- place i naknade troSkova zaposlenih,
- doprinosi poslodavca i drugi doprinosi,
- izdaci za materijal, sitan inventar i usluge,
- tekudi transferi 1 drugi teku¢i rashodi,
- kapitalni transferi, i
- izdaci za kamate.
3. Tekuce pricuve

(2) U Racunu kapitalnih primitaka i izdataka iskazuju se primici od nefinancijske imovine
i izdaci za nefinancijsku imovinu.

(3) U Racunu financiranja iskazuju se primici od financijske i nefinancijske imovine,
primljenih kredita i zajmova, te izdaci za financijsku imovinu i otplatu kredita i zajmova.

Il - IZVRSAVANJE PRORACUNA

Clanak 4.
(Koristenje sredstava Proracuna)

(1) Sredstva Proracuna osiguravaju se korisnicima koji su u Posebnom dijelu Proracuna
odredeni za nositelje sredstava na pojedinim pozicijama.

(2) Korisnici mogu sredstva Prorauna koristiti samo za namjene koje su utvrdene
Prorac¢unom, a sukladno svojem godiSnjim financijskim planom i prema dinamici utvrdenoj
planom novcanih tijekova i tromjese¢nim operativnim proracunima i planovima iskazanim po
mjesecima.

(3) Proracun se izvrSava na osnovi mjese¢nog plana alokacije raspolozivih proracunskih
sredstava proracunskim korisnicima, koji odobrava ministar financija, na osnovi plana nov¢anih
tijekova.

(4) Iznimno, zbog neuskladenosti priliva sredstava u Proraun prema tromjesecnim i
mjeseCnim planovima nov€anih tijekova, Ministarstvo financija moZe izmijeniti dinamiku
doznake sredstava pojedinim korisnicima.

Clanak 5.
(Plan novc¢anih tijekova)

(1) Ministarstvo financija nadlezno je za planiranje godisnjih i tromjesec¢nih planova
nov¢anih tijekova iskazanih po mjesecima kojima se projicira priliv i odliv sredstava s
Jedinstvenog racuna Riznice (u daljnjem tekstu: JRR) i koji predstavljaju temelj za izvrsavanje
Proracuna.

(2) U svrhu izrade godisnjih i tromjesecnih planova novcanih tijekova Ministarstvo
financija — Sektor za Riznicu (u daljem tekstu: Riznica) ¢e, izmedu ostalih, koristiti i slijedece
izvore podataka:

- krajnje stanje na JRR za prethodno razdoblje,

- prognoze o svim prihodima na JRR,

- prognoze otplate duga i

- prognoziranje svih rashoda i izdataka.



Clanak 6.
(Financijski planovi)

(1) Na osnovi alokacije proracunskih sredstava i instrukcije Ministarstva financija,
korisnici pripremaju i podnose prijedloge operativnih prora¢una Ministarstvu financija.

(2) Korisnici su obvezni Ministarstvu financija dostavljati prijedloge tromjesec¢nih
operativnih prorauna za izvrSenje Proracuna iskazanih po mjesecima 15 dana prije pocetka
tromjese¢ja uzimaju¢i u obzir utvrdenu dinamiku priliva 1 odliva sredstava, koji predstavljaju
okvir za mjesecne operativne planove koji ¢e obuhvacati rashode za svaki mjesec.

(3) U slucaju promjene mjesecnih potreba iskazanih u tromjeseCnom operativnom
proracunu korisnici su duzni Ministarstvu financija do 25-og u teku¢em mjesecu dostavljati
prijedlog izmijenjenog mjeseénog operativnog plana za slijede¢i mjesec, po pozicijama
utvrdenim u Prorac¢unu za korisnika.

(4) Rashodi svakog proracunskog korisnika ne mogu prelaziti iznose alociranih
proracunskih sredstava odobrenih za svaki mjesec ili drugo vremensko razdoblje koje je utvrdilo
Ministarstvo financija.

(5) Tromjese¢ne operativne proracune izvrSavanja Proracuna utvrduje ministar financija.

(6) Ako korisnik Ministarstvu financija ne podnese prijedlog tromjese¢nog operativnog
proracuna, operativni proracun za tog korisnika predlaZze Ministarstvo financija.

(7) Ministarstvo financija obavijestit ¢e korisnike o odobrenim operativnim prora¢unima.

Clanak 7.
(Koristenje odobrenih sredstava)

(1) Korisnici ne smiju stvarati obveze iznad iznosa odobrenog operativnog proracuna
putem operativnih planova za tog korisnika.

(2) Rashodi 1 izdaci svakog korisnika ne mogu prelaziti iznose alociranih proracunskih
sredstava odobrenih za svaki mjesec ili drugo vremensko razdoblje koje je utvrdilo Ministarstvo
financija, osim uz suglasnost Ministarstva financija.

(3) Ministar financija ima pravo rjeSenjem obustaviti od izvrSenja odluku koja je u
suprotnosti sa Zakonom o prora¢unima u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine
Federacije BiH”, broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19
25a/22) i ovim Zakonom.

(4) Korisnici doznacenih transfera duzni su dostaviti resornom ministarstvu izvjestaj o
namjenskom utrosku sredstava.

(5) U slucaju da korisnici iz stavka (4) ovog ¢lanka ne dostave izvjeS¢e o namjenskom
utrosku sredstava, nec¢e imati pravo aplicirati za dodjelu sredstava u narednoj fiskalnoj godini.

Clanak 8.
(Prijenos neutroSenih sredstava)

Ministarstvo financija prenosi neutroSena sredstva po pojedinim stavkama rashoda iz
mjesecnog operativnog plana izvrSavanja Proracuna na iste stavke u naredni mjesecni operativni
plan izvrSavanja Proracuna iste proracunske godine.



Clanak 9.
(IzvrSavanje Proracuna po prioritetima)

Proracun ¢e se izvrSavati po slijede¢im prioritetima:
1. placanje obveza po kreditima, reprogramiranim obvezama i povrata javnih prihoda po
zahtjevima poreznih obveznika na temelju rjeSenja Porezne uprave FBiH,
plaée, doprinosi, porezi i naknade zaposlenima,
grant za zdravstvene i socijalne potrebe,
izdaci za materijal i usluge,
ostali tekuci grantovi,
kapitalni grantovi i
izdaci za nabavku stalnih sredstava.

Noakown

Clanak 10.
(Sredstva tekuce pricuve)

(1) Sredstva tekuce pricuve, planirana u Proracunu, koriste se za nepredvidene namjene za
koje u Proracunu nisu planirana sredstva ili za namjene za koje se tijekom godine pokaze da za
njih nisu utvrdena dovoljna sredstva jer ih pri planiranju Proracuna nije bilo moguée predvidjeti.

(2) Tekuca Pricuva iznosi do 3% ukupnih prihoda Proracuna, bez namjenskih prihoda,
vlastitih prihoda i bez primitaka.

(3) Raspodjelu sredstava tekuée pricuve Proracuna odobrava Vlada, na prijedlog
Ministarstva financija, a sukladno kriterijima za koriStenje sredstava tekuce pricuve, utvrdenih u
Odluci o kriterijima za raspodjelu sredstava iz tekuée priuve Prora¢una Zupanije Posavske.

(4) Predsjednik Vlade moZe raspolagati sredstvima tekuce pricuve Proracuna do iznosa od
10.000,00 KM kvartalno.

(5) Zamjenik predsjednika Vlade moze raspolagati sredstvima tekuce pricuve Prora¢una
do iznosa od 5.000,00 KM kvartalno.

(6) Ministar financija moze raspolagati sredstvima tekuce pricuve Proracuna do iznosa od
5.000,00 KM kvartalno.

(7) O koriStenju sredstava tekuce pricuve Ministarstvo financija podnosi Vladi
tromjeseéno izvjesée, a Vlada polugodisnje izvjestava Skupstinu Zupanije Posavske (u daljnjem
tekstu: Skupstina Zupanije) sukladno odredbama Pravilnika o financijskom izvje§¢ivanju i
godiSnjem obracunu proracuna u Federaciji Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
BiH*, broj: 69/14, 14/15, 4/16, 19/18, 3/21 i 97/23).

(8) Odluka o odobravanju sredstava iz tekuée pricuve Prora¢una Zupanije Posavske
objavljuje se u "Narodnim novinama Zupanije Posavske".

Clanak 11.
(Prijenos sredstava)

(1) Ako se tijekom godine proSiri nadleZznost ili djelokrug korisnika ili se osnuje novi
korisnik §to zahtjeva povecanje sredstava, sredstva za njegovu djelatnost osigurati ¢e se iz tekuce
pricuve Proracuna, a odobrava ih Vlada.

(2) Ako se tijekom godine, na temelju zakona i drugog propisa umanji djelokrug ili
nadleznost korisnika, Sto zahtijeva smanjenje sredstava, ili korisnik prestane postojati, neutroSena



sredstva za njegove troskove, uz odobrenje Vlade, prenose se u tekucu pricuvu Proracuna ili na
korisnika koji preuzme njegove poslove.

Clanak 12.
(Uplata javnih prihoda i platne transakcije)

(1) Svi prikupljeni i naplaceni javni prihodi koji pripadaju Proracunu uplacuju se na
depozitni ra¢un Prora¢una sukladno Zakonu o riznici u Federaciji Bosne i Hercegovine
(«Sluzbene novine Federacije BiH», broj: 26/16, 3/20 i 60/23) i odgovaraju¢im provedbenim
propisima.

(2) Obavljanje platnih transakcija vrsi se preko transakcijskih ra¢una koji su sastavni dio
JRR.

(3) Potpisnici naloga platnih transakcija putem racuna iz st. (1) i (2) ovog ¢lanka su osobe
koje ovlasti Vlada.

Clanak 13.
(Prijenos aproprijacija)

(1) Neiskoristene aproprijacije i opterecenja istjecu 3 1. sijenja naredne godine.

(2) Aproprijacije se mogu prenositi u narednu fiskalnu godinu za financiranje kapitalnih
projekata iz posebnih fondova ili donacija, kao i za financiranje projekata od posebnog znacenja
za razvoj gospodarstva ili pobolj$anja u€inkovitosti.

(3) Aproprijacije u svrhe financiranja viSegodi$njih kapitalnih projekata prenose se u
narednu fiskalnu godinu prema iznosima i vremenskom rasporedu utvrdenom u Dokumentu
okvirnog proracuna.

Clanak 14.
(Vlastiti prihodi, donacije, transferi, namjenski prihodi i primici)

(1) Korisnici mogu Koristiti vlastite prihode, donacije, namjenske prihode, transfere i
kreditna sredstva na nacin i po postupku utvrdenom zakonima, uredbama i drugim podzakonskim
aktima.

(2) Vlastiti prihodi, donacije, transferi, namjenski prihodi i primici koji nisu planirani u
Proracunu, a ostvare se tijekom godine, ili se ostvare u ve¢em iznosu od plana u Prora¢unu, na
prijedlog proraunskog korisnika unositi ¢e se i rasporedivati odlukom Vlade i postaju sastavni
dio Proracuna, a odluka ¢e se objaviti u "Narodnim novinama Zupanije Posavske".

(3) Neutrosene donacije, tekuc¢i i kapitalni transferi, namjenski prihodi i primici
razgrani¢avaju se na dan 31.12., te unose i rasporeduju u Proracun na nacin propisan u stavku (2)
ovog Clanka.

(4) Nadlezna ministarstva i drugi korisnici odgovorni su za planiranje, prikupljanje i
uplacivanje vlastitih prihoda.

Clanak 15.
(Uplata i troSenje)

(1) Vlastiti prihodi, donacije, transferi i prihodi ¢ija je namjena utvrdena posebnim
propisima uplacuju se na depozitni racun Proracuna.



(2) Vlastiti prihodi moraju se utrositi do kraja tekuée godine, a neutro$eni dio postaje
javni prihod Proracuna.

Clanak 16.
(Povrat sredstava)

(1) Ukoliko se naknadno utvrdi da je isplata iz Prorauna izvrSena nezakonito ili
nenamjenski proracunski korisnik je duzan odmah zahtijevati povrat proracunskih sredstava.

(2) Ako se nadzorom utvrdi da su sredstva koriStena suprotno zakonu, ministar financija
donosi rjesenje o povratu sredstava na JRR.

(3) Pogresno ili vise uplaceni prihodi u Prorac¢un za 2025. godinu vracaju se uplatiteljima
sa depozitnog racuna na teret tih prihoda za tekucu godinu, a pogresno ili vise uplaceni prihodi u
Proradun prethodnih godina vratiti ¢e se uplatiteljima s transakcijskih ra¢una iz sredstava
planiranih u razdjelu Ministarstva financija pozicija »Ostali grantovi — povrat i drugo«.

(4) Rjesenje o odobravanju povrata donosi ministar financija sukladno Pravilniku o
procedurama za povrat, preknjizavanje pogresno/vise uplacenih javnih prihoda s jedinstvenog
ratuna riznice Zupanije Posavske i postupku umanjenja obveza (»Narodne novine Zupanije
Posavske, broj: 4/18).

Clanak 17.
(Preraspodjela sredstava)

(1) Ministarstvo financija jednom kvartalno moze na prijedlog proracunskog korisnika,
donijeti odluku o preraspodjeli rashoda u okviru prora¢una odobrenog za proracunskog korisnika,
a najvise do 10% ukupno odobrenih rashoda 1 izdataka za proracunskog korisnika.

(2) Preraspodjela sredstava vrsi se na pozicijama 611000, 612000, 613000 i 616000, a na
pozicijama 614000, 615000 i 820000 preraspodjela sredstava vrsi se samo u okviru ovih pozicija.

(3) Preraspodjelom sredstava ne moze se vrsiti umanjenje pozicija 611000 i 612000, osim
u slucaju da se preraspodjela na ovim pozicijama vrsi izmedu proracunskih korisnika.

(4) U okviru odobrenog Proracuna, preraspodjela sredstava iznimno je dozvoljena izmedu
korisnika, o ¢emu odlucuje Vlada na prijedlog Ministarstva financija.

Clanak 18.
(Sredstva za place i naknade)

(1) Sredstva s pozicije ,,Bruto plae 1 naknade placa* osiguravaju se proracunskim
korisnicima na temelju zakona i propisa kojima su regulirane place i naknade, a isplata se vrsi
samo do visine sredstava planiranih u Proracunu za te namjene.

(2) Dospjele a neizmirene obveze prema uposlenicima proracunskih korisnika na ime
uplate razlike doprinosa za mirovinsko i invalidsko osiguranje za razdoblje 1999.-2003. godine
osiguravaju se na temelju odluka Vlade, a isplata se vrsi iz sredstava iz stavka (1) ovog ¢lanka 1
to samo do visine sredstava planiranih u Prora¢unu za te namjene.

(3) Dospjele a neizmirene obveze prema uposlenicima Ministarstva unutarnjih poslova
Zupanije Posavske na ime dodatnih doprinosa za sta? s uveanim trajanjem isplatiti ¢e se na
temelju Odluka Vlade, s razdjela 13. Proracuna, pozicija 612100 ,,Ostali doprinosi iz ranijih
razdoblja“.



(4) Korisnici su duzni Ministarstvu financija dostavljati rjeSenja o zasnivanju i prestanku
radnog odnosa zaposlenika u roku od 8 dana od dana zasnivanja, odnosno prestanka radnog
odnosa, kao i rjeSenja o prekovremenom radu do kraja tekuc¢eg mjeseca.

(5) Ukoliko se u roku iz stavka (4) ovog ¢lanka ne dostavi rjeSenje, Ministarstvo financija
nece vrsiti obracun place 1 naknade zaposlenom.

(6) Sredstva s pozicije ,,Naknade troSkova zaposlenih* doznacavati ¢e se korisnicima u
skladu s vaze¢im propisima.

Clanak 19.
(Sluzbena putovanja)

Visina dnevnica, naknada za putne i druge troSkove koji nastanu u svezi sluzbenih
putovanja za sve korisnike koji se financiraju iz sredstava Proracuna odreduje se na temelju
Uredbe o naknadama troskova za sluzbena putovanja (“Narodne novine Zupanije Posavske”,
broj: 2/17 i 8/23) i Uredbe o plaéama, dodacima i naknadama policijskih sluzbenika Zupanije
Posavske (“Narodne novine Zupanije Posavske”, broj: 11/14, 7/15, 16/19, 4/22 i 8/23).

Clanak 20.
(IzvrSavanje sredstava Proracuna)

Utrosak planiranih bruto placa i naknada troSkova zaposlenih i izdataka za materijal,
sitan inventar i1 usluge, transferi za povrat pogresno ili viSe uplac¢enih prihoda iz prethodnog
razdoblja 1 izdataka za otplate dugova, kao i planiranih tekucih transfera i kapitalnih izdataka i
kapitalnih transfera, izvrsavati ¢e se sukladno ¢lanku 4.(2) ovog Zakona.

Clanak 21.
(Nabavka roba, radova i usluga)

(1) Korisnici su duzni da se, u postupku nabavke robe, radova i usluga pridrzavaju
odredaba Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», broj:
39/14, 59/22 1 50/24), kao i procedura i postupaka propisanih podzakonskim aktima.

(2) Za nabavku ¢ija je vrijednost veca od 6.000,00 KM bez PDV-a suglasnost daje Vlada.

(3) Odluka o davanju suglasnosti treba sadrzavati slijede¢e elemente: naziv ugovornog
tijela, predmet i opis predmeta nabavke, procijenjenu vrijednost nabavke, vrstu postupak i
kriterije za dodjelu ugovora.

Clanak 22.
(Koristenje sredstava u razdjelu 11.)

(1) Sredstva utvrdena u razdjelu 11. Proracuna pozicije: ,,Grant za SveuciliSte u Mostaru®,
,,Grant neprofitnim organizacijama i udrugama gradana“, ,,Grant za Crveni kriz Zupanije
Posavske“, ,,Grant za Gospodarsku komoru ZP“ i ,,Grant za Muzej Franjevatkog samostana
Tolisa Vrata Bosne® koriste se po propisima koje donosi Vlada.

(2) Sredstva utvrdena u razdjelu 11. Proracuna pozicija ,,Grant za pomo¢ pri stambenom
zbrinjavanju mladih obitelji i socijalnih kategorija“ koriste se po programima koje donosi Vlada.

(3) Sredstva utvrdena u razdjelu 11. Proracuna pozicija ,,Grant politickim strankama“
rasporediti ¢e po korisnicima Vlada tako da:



- 30% od predvidenog iznosa rasporedi na politicke stranke odnosno koalicije koje
su osvojile mandat u jednakim iznosima,

- 60% sredstava rasporeduje po broju zastupnickih mandata politickim strankama,
koalicijama, samostalnim i neovisnim zastupnicima u trenutku raspodijele
sredstava, te

- 10% sredstava rasporeduje politickim strankama i koalicijama razmjerno broju
zastupni¢kih mjesta koja pripadaju manje zastupljenom spolu u trenutku
raspodjele sredstava.

(4) Ukoliko je ugovorom izmedu ¢lanica koalicije reguliran nacin raspodjele novéanih
sredstava koja pripadaju koaliciji, sredstva koja na temelju stavka (3) ovog ¢lanka pripadaju
koaliciji Vlada rasporeduje na temelju odredaba ugovora.

(5) Sredstva utvrdena u razdjelu 11. Proracuna pozicija ,,Kapitalni grant™ koriste se po
propisima koje donosi Vlada.

Clanak 23.
(Koristenje sredstava u razdjelu 15.)

Sredstva utvrdena u razdjelu 15. Proracuna pozicije: ,,Grant za razvoj turizma“ , ,,Grant za
razvoj poduzetniStva, obrta i zadruga“ i ,,Kapitalni grant za razvoj poduzetnistva, obrta i zadruga“
koriste se po programima koje donosi Vlada.

Clanak 24.
(Koristenje sredstava u razdjelu 16.)

(1) Sredstva utvrdena u razdjelu 16. Proracuna pozicija ,,Grant nizim razinama vlasti‘
koriste se po propisima koje donosi Vlada.

(2) Sredstva utvrdena u razdjelu 16. Proracuna pozicija ,,Ostali grantovi — povrat 1 drugo*
rjeSenjem rasporeduje ministar financija.

Clanak 25.
(Koristenje sredstava u razdjelu 17.)

Sredstva utvrdena u razdjelu 17. Proracuna pozicije: ,,Grant za zdravstvene institucije i
centre za socijalni rad®, ,,Grant za zdravstvene potrebe®, ,,Grant za socijalne potrebe* 1 ,,Grant za
udruge roditelja djece s posebnim potrebama* koriste se po programima koje donosi Vlada.

Clanak 26.
(Koristenje sredstava u razdjelu 18.)

w

Sredstva utvrdena u razdjelu 18. Proracuna pozicija ,,Grant za zaStitu okoliSa* koristi se
po programima koje donosi Vlada.

Clanak 27.
(Koristenje sredstava u razdjelu 19.)

Sredstva utvrdena u razdjelu 19. Proracuna pozicije: ,,Grant za Sumarstvo®, ,,Grant za
poljoprivredu®, ,,Grant za vodoprivredu®, ,,Grant za uredenje poljoprivrednog zemljista®,



,Kapitalni grant za vodoprivredu“ i ,,Kapitalni grant za uredenje poljoprivrednog zemljista“
koriste se po programima koje donosi Vlada.

Clanak 28.
(Koristenje sredstava u razdjelu 20.)

(1) Sredstva utvrdena u razdjelu 20. Proracuna pozicije: ,,Grant za financiranje visokog
obrazovanja“, ,,Grant za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje®, ,,Grant za informiranje*
,,QGrant za financiranje vjerskih zajednica®, ,,Grant za sport®, ,,Grant za kulturu® i ,,Kapitalni grant
vjerskim zajednicama za realizaciju projekata obnove sakralnih objekata” koriste se po
programima koje donosi Vlada.

(2) Sredstva utvrdena u razdjelu 20. Proracuna pozicija ,,Grant za sufinanciranje prijevoza
ucenika®, ,,Grant za sufinanciranje nabavke udzbenika ucenicima‘“ i ,,Isplate stipendija“ koriste se
po propisima koje donosi Vlada.

Clanak 29.
(Koristenje sredstava u razdjelu 21.)

Sredstva utvrdena u razdjelu 21. Proracuna pozicija ,,Grant za branitelje i stradalnike
Domovinskog rata“ 1 ,,Grant za obiljezavanje znacajnih datuma i drugih aktivnosti vezano za
Domovinski rat* koriste se po programima koje donosi Vlada.

Clanak 30.
(Koristenje sredstava u razdjelu 23.)

Sredstva utvrdena u razdjelu 23. Proracuna pozicija ,,Grant za zastitu od prirodnih i
drugih nesrec¢a“ koriste se po programima koje donosi Vlada.

Clanak 31.
(Program utroska sredstava)

(1) Nadlezni korisnici proracunskih sredstava obvezni su Vladi predloZiti programe
utroSka sredstava iz ¢lanaka 22.(2), 23., 25., 26., 27., 28.(1), 29. i 30. ovog Zakona.

(2) Bitni elementi programa su: naziv programa, kriteriji za koristenje sredstava, svrha
programa, visina sredstava, izvori sredstava i naziv organizacije koja prima sredstva granta.

(3) Sredstva se ne mogu koristiti prije nego Sto to Vlada utvrdi Odlukom.

Clanak 32.
(Evidencija pomo¢nih knjiga)

Svi korisnici duzni su voditi evidenciju pomo¢nih knjiga i to: ulaznih faktura, izlaznih
faktura, stalnih sredstava i sitnog inventara.

Clanak 33.
(Racunovodstvo)

(1) Ministarstva i korisnici su obvezni primjenjivati proracunsko racunovodstvo i
Racunovodstvene politike za proracunske korisnike i Riznicu Zupanije Posavske.



(2) Prihodi 1 primici priznaju se samo u onom razdoblju kada su mjerljivi 1 raspolozivi,
odnosno kada su uplac¢eni na JRR.
(3) Rashodi i izdaci priznaju se u onom razdoblju kada je nastala obveza za placanje.

IV ZADUZIVANIJE I UPRAVLJANJE FINANCIJSKOM I
NEFINANCIJSKOM IMOVINOM

Clanak 34.
(Zaduzivanje)

Zupanija Posavska (u daljnjem tekstu: Zupanija) moZe stvoriti obveze po osnovi
dugoroénog zaduzivanja ukoliko u vrijeme dugoro¢nog zaduzenja iznos servisiranja duga za
ukupan vanjski i unutarnji dug i jamstva, koji dospijeva u svakoj narednoj godini, ukljucujuéi i
servisiranje za predloZeno novo zaduZenje i sve zajmove za koje su izdana jamstva Zupanije, ne
prelazi 10% prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini i u okvirima ukupnih ogranicenja
sukladno proceduri definiranoj u ¢lanku 7.(5) Zakona o dugu, zaduzivanju i jamstvima u
Federaciji BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 86/07, 24/09, 44/10 i 30/16).

Clanak 35.
(Financiranje deficita iz gotovinskog tijeka)

Kratkoro¢ni dug moze nastati samo radi privremenog financiranja deficita nastalog iz
gotovinskog tijeka i otplatiti ¢e se u fiskalnoj 2025. godini u kojoj zaduzenje i nastaje i ni u
kojem vremenskom razdoblju tijekom tekuce fiskalne godine ne moze pre¢i 5% ostvarenih
prihoda bez primitaka u prethodnoj fiskalnoj godini.

Clanak 36.
(Izdavanje jamstava)

Zupanija moZe izdavati jamstva za financiranje kapitalne investicije samo pod uvjetom da

je pravna osoba koja je zajmoprimac sredstava pravna osoba ¢iji je veéinski vlasnik Zupanija ili
je pod nadzorom Zupanije.

Clanak 37.
(Pozajmice iz namjenskih sredstava)

(1) Zupanija mozZe u svrhu rje§avanja privremenog deficita nastalog iz gotovinskog tijeka
vr$iti pozajmice iz namjenskih sredstava koja se nalaze na podracunima.
(2) Odluku o pozajmici donosi Vlada.

Clanak 38.
(Odluke o dugu, jamstvima i zajmovima)

(1) Odluku o zaduZivanju i davanju jamstva donosi Skupstina Zupanije, na prijedlog

Vlade.
(2) O obliku zajma i vrsti instrumenata osiguranja otplate zajma odlucuje Vlada.
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5 (3) Odluke o dugu, jamstvima i zajmovima objavljuju se u »Narodnim novinama
Zupanije Posavske« u roku od 10 dana od dana njihovog donosenja.

Clanak 39.
(Upravljanje dugom)

(1) Za upravljanje dugom nadlezno je Ministarstvo financija.
(2) Ministarstvo financija vodi evidenciju o dugu, izdanim jamstvima i zajmovima,
sukladno zakonu i provedbenim propisima.

Clanak 40.
(Upravljanje i raspolaganje imovinom, vodenje evidencije imovine i
nadzor nad raspolaganjem imovinom)

Upravljanje i raspolaganje imovinom, vodenje evidencije imovine i nadzor nad
raspolaganjem imovinom Zupanije provode se na na¢in i pod uvjetima propisanim Zakonom o
imovini Zupanije Posavske (,,Narodne novine Zupanije Posavske®, broj: 11/22 i 17/23) i
podzakonskim aktima.

V FINANCIJSKO IZVIESCIVANIJE

Clanak 41
(Financijsko izvjes¢ivanje)

Na financijska izvjeS¢a o izvrSavanju Prorauna primjenjuju se odredbe ¢lanaka 89. do
98. Zakona o proracunima u Federaciji Bosne 1 Hercegovine.

VI REVIZIJA | KONTROLA PRORACUNA

Clanak 42.
(Revizija 1 kontrola Proracuna)

(1) Reviziju Prorac¢una vrsi Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u
skladu sa zakonom.

(2) Nadzor zakonitosti, pravovremenosti i namjenskog koriStenja proracunskih sredstava
kod proracunskih korisnika i izvanproracunskih fondova, pravnih 1 fizickih osoba korisnika
proracunskih sredstava i financijskih planova izvanproracunskih korisnika, kao i nadzor nad
koriStenjem kreditnih sredstava na osnovi jamstava, vrsi proracunska inspekcija 1 nalaze mjere za
otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti.

(3) Nadzor iz prethodnog stavka ovog c¢lanka vrSi se analizom financijsko-
racunovodstvene dokumentacije na nacin utvrden u ¢L.79. do 85. Zakona o proracunima u
Federaciji BiH.

(4) Korisnici su obvezni urediti sustav unutarnje kontrole u skladu sa Zakonom o
financijskom upravljanju 1 kontroli u javnom sektoru u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine
Federacije BiH*, broj: 38/16) i podzakonskim aktima, i organizirati internu reviziju u skladu sa
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Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine (»Sluzbene
novine Federacije BiH«, broj: 47/08 i 101/16).

VII TRANSPARENTNOST I JAVNOST PRORACUNA

Clanak 43.
(Transparentnost i javnost)

(1) U cilju osiguranja transparentnosti, Proraun Zupanije prikazuje ukupno i po
korisnicima analiticki sve javne prihode i javne izdatke po raCunima racunskog plana.

(2) U cilju izvjestavanja javnosti o upravljanju javnim prihodima, periodi¢na i godiSnja
izvjesca o izvrSenju Proracuna objavljivati ¢e se na sluzbenoj stranici Vlade u roku od 10 dana od
dana njihovog podnoSenja.

VIl KAZNENE ODREDBE

Clanak 44.
(Kazne)

Odgovorna osoba korisnika, nositelj izvrSne vlasti, kao i druga osoba odgovorna za
proracun kazniti ¢e se za prekrsaj koji napravi, sukladno odredbama ¢lanaka 102. 1 103. Zakona o
proratunima u Federaciji Bosne 1 Hercegovine.

IX PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 45.
(Donosenje provedbenih akata)

Ovlaséuje se ministar financija, da uz saglasnost Vlade, o provedbi ovog Zakona donosi
pravilnike, uputstva, naredbe i druge akte.

Clanak 46.
(Primjena Zakona)

(1) Na pitanja koja nisu regulirana ovim Zakonom, primjenjivati ¢e se odredbe Zakona o
proracunima u Federaciji Bosne i Hercegovine.

(2) U slu€aju da drugi zakoni 1 propisi sadrze odredbe o nacinu izvrSavanja proracuna i
pravima i obvezama korisnika proracunskih sredstava koje su u suprotnosti s ovim Zakonom,
primjenjivati ¢e se odredbe ovog Zakona.

Clanak 47.
(Stupanje na snagu)
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5 Ovaj Zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u “Narodnim novinama
Zupanije Posavske”, a primjenjivati ¢e se od 01. sije¢nja 2025. godine.

Broj: 01-02-102/24
Domaljevac, 30.12.2024. godine

Predsjednik Skupstine
Blaz Zupari¢, V.I.
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OBRAZLOZENJE:

USTAVNI TEMELJ ZA DONOSENIJE:

Ustavni temelj za donoSenje ovog Zakona sadrzan je u ¢lanku 26. stavak 1. tocka b)
Ustava Zupanije Posavske — procis¢eni tekst (“Narodne novine Zupanije Posavske”, broj:
15/23), kojim je utvrdeno da Skupstina Zupanije Posavske donosi zakone i ostale propise
neophodne za izvrienje ovlasti Zupanije.

RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA:

Sukladno ustavnim opredjeljenjima, a u cilju osiguravanja financiranja funkcija Zupanije
iz Proraduna, nuzno je donijeti Zakon o izvr§avanju Prora¢una Zupanije Posavske za 2025.
godinu. Zakonom o prora¢unima u Federaciji Bosne 1 Hercegovine (,,SIuZbene novine Federacije
BiH*, broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i 25a/22)
utvrdeno je da se Prorac¢un izvrSava u skladu sa Zakonom o izvrSavanju Proracuna.

Zakon o izvr$avanju Prora¢una Zupanije Posavske za 2025. godinu reguliran je u okviru
slijede¢ih 9 poglavlja:

I OPCE ODREDBE

U ¢lanku 1. utvrdeno je da se Zakonom o izvr§avanju Proraduna Zupanije Posavske za
2025. godinu ureduje: struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka Proraduna Zupanije
Posavske za 2025. godinu i njegovo izvrSavanje, prioriteti placanja, opseg zaduzivanja i
jamstava, upravljanje financijskom i nefinancijskom imovinom, prava i obveze korisnika
proracunskih sredstava, ovlasti Vlade Zupanije Posavske, Ministarstva financija Zupanije
Posavske i ministra financija Zupanije Posavske u izvr$avanju Proraduna za tekuéu godinu,
kazne za neispunjavanje obveza, te druga pitanja u svezi izvrSavanja Proracuna.

I STRUKTURA PRORACUNA

U clanku 2. 1 3. utvrdena je struktura Proracuna, struktura prihoda i rashoda te navedeno
od Cega se sastoji Racun kapitalnih primitaka i izdataka i Racun financiranja.

11T IZVRSAVANJE PRORACUNA

Clankom 4. utvrden je naéin koristenja sredstava Proraduna. Definirano je da se sredstva
prora¢una odobravaju korisnicima koji su u Proracunu odredeni kao nositelji sredstava na
pojedinim pozicijama, da Korisnici sredstva Prora¢una mogu koristiti samo za namjene utvrdene
u proracunu, a u skladu sa godiSnjim financijskim planom i prema dinamici utvrdenoj
tromjesecnim operativnim proracunima i planovima iskazanim po mjesecima, te da se Prora¢un
izvr§ava na osnovi mjesecnog plana alokacije raspolozivih sredstava koji odobrava Ministar
financija. Takoder je utvrdeno da se u slucaju neuskladenosti priliva sredstava u proracun prema
tromjeseCnim 1 mjeseCnim operativnim proracunima i planovima novcanih tijekova moze
izmijeniti dinamika doznake sredstava korisnicima koju vrs$i Ministarstvo financija.
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Clankom 5. utvrdena je nadleZnost Ministarstva financija za planiranje i utvrdivanje
godisnjih i tromjesecnih novcanih tijekova kojima se projicira priliv i odliv sredstava sa JRR i
koji predstavljaju osnovu za izvrsavanje proracuna. Takoder je definirano koje ¢e izvore podataka
Ministarstvo financija — Sektor za Riznicu izmedu ostalih koristiti u svrhu izrade godisnjih i
tromjeseCnih planova novcanih tijekova.

Clankom 6. utvrdena je obveza korisnika da Ministarstvu financija podnese prijedloge
operativnih proracuna, te da tromjese¢ne financijske proracune izvrSenja Proracuna iskazane po
mjesecima dostavljaju Ministarstvu financija 15 dana prije pocetka tromjesecja, kao i da rashodi
korisnika ne mogu prelaziti iznose alociranih sredstava koje je utvrdilo Ministarstvo financija.
Definira se da operativne proracune izvrSavanja utvrduje ministar financija te da Ministarstvo
financija ima obvezu obavijestiti korisnike o operativnim proracunima.

U ¢lanku 7. propisano je da korisnici ne smiju stvarati obveze iznad iznosa odobrenog
operativnog proracuna, osim uz suglasnost Ministarstva financija, te da Ministar financija ima
pravo rjeSenjem obustaviti od izvrsenja odluku koja je u suprotnosti sa Zakonom o proracunima u
Federaciji Bosne i Hercegovine i ovim Zakonom.

Clankom 8. se utvrduje da Ministarstvo financija prenosi neutroSena sredstva po
pojedinim stavkama rashoda u naredni mjesecni operativni plan.

Clankom 9. definirani su prioriteti u izvrSavanju Proracuna.

Clankom 10. reguliran je na¢in koristenja tekuée pricuve, koliko je izdvajanje za tekuéu
pri¢uvu, te rokovi izvjeStavanja o koristenju tekucih pricuva. Takoder je reeno da e kriterije za
uporabu sredstava tekuce pricuve Vlada odrediti posebnom Odlukom.

U c¢lanku 11. regulirano je da se u slucaju povecanja nadleznosti ili osnivanja novog
korisnika, sredstva za njegove troSkove osiguravaju iz tekuce pri€uve Proracuna dok se u slucaju
smanjenja nadleznosti korisnika ili ukidanjem korisnika sredstva prenose u tekucu pri¢uvu, uz
odobrenje Vlade.

Clankom 12. definira se da se svi prikupljeni i naplaceni javni prihodi uplaéuju na
depozitni racun Proracuna te da se obavljanje platnih transakcija vr$i preko transakcijskih racuna.
Takoder su definirani i potpisnici naloga platnih transakcija.

U ¢lanku 13. propisan je naCin postupanja s aproprijacijama.

Clancima 14. i 15. propisan je nadin postupanja s vlastitim prihodima, donacijama,
transferima, namjenskim prihodima i primicima, odgovornosti u postupanju, njihovo uplac¢ivanje
na depozitni racun Proracuna i potrosnja.

Clankom 16. regulirano je nadin postupanja u sluaju da se naknadno utvrdi da je isplata
iz Proracuna izvrSena nezakonito ili nenamjenski te u slu¢aju da se nadzorom utvrdi da su
sredstva koriStena suprotno zakonu. Takoder je utvrden nacin postupanja po povratu pogresno ili
viSe uplac¢enih prihoda u Proracun za 2025. godinu, i pogresno ili viSe uplacenih prihoda u
Proracun prethodnih godina. Definirano je da rjeSenje o odobravanju povrata donosi ministar
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financija sukladno Pravilniku o procedurama za povrat, preknjizavanje pogresSno/vise uplacenih
javnih prihoda s jedinstvenog racuna riznice Zupanije Posavske i postupku umanjenja obveza
(»Narodne novine Zupanije Posavske«, broj: 4/18).

Clankom 17. ovog Zakona regulirana je preraspodjela rashoda sukladno &lanku 59.
Zakona o proracunima u Federaciji BiH.

U clanku 18.-20. propisan je nacin koriStenja sredstava s pozicija ,,Bruto place i naknade
placa® i ,,Naknade troskova zaposlenih“ i odredivanje visine dnevnice, naknada za putne i druge
troskove koji nastanu u svezi sluzbenih putovanja. Osim navodenja zakonskog okvira definirane
su i nadleZnosti i akti kojima se reguliraju navedene oblasti. Clankom 18. (3) regulirano je
izmirenje dospjelih a neizmirenih obveza poslodavca prema uposlenicima Ministarstva unutarnjih
poslova Zupanije Posavske koji su bili rasporedeni na poslove i radne zadatke na kojima se ima
pravo na radni staz s uveéanim trajanjem u skladu s vaze¢im propisima.

U clanku 21. definirano je da se postupak nabave investicijskih dobara, usluga i radova
mora obavljati sukladno odredbama odredaba Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(«Sluzbeni glasnik BiH», broj: 39/14, 59/22 i 50/24). Propisano je da za nabavu ¢ija je vrijednost
veéa od 6.000,00 KM bez PDV-a suglasnost daje Vlada te su propisani elementi koje treba
sadrzavati Odluka o davanju suglasnosti. Takoder je definirano da korisnik dostavlja Ministarstvu
financija pismenu izjavu o zakonitosti provedene procedure, te da Ministarstvo financija moze
obustaviti unos obveza i plac¢anja u slucaju nezakonitosti u provedbi procedure.

U ¢lancima 22.-30. propisan je nacin koriStenja tekuéih i kapitalnih grantova.
Clankom 31. propisana je obveza podnosenja programa utroska sredstava.

Clancima 32. i 33. propisana je evidencija koju su duzni voditi svi korisnici kao i obveza
primjene proracunskog ra¢unovodstva i Racunovodstvenih politika za proraunske korisnike. U
ovim ¢lancima definirano je i da se prihodi i primici priznaju samo u onom razdoblju kad su
mjerljivi 1 raspoloZivi odnosno kad su uplac¢eni na JRR, a rashodi i izdaci onda kad je nastala
obveza za placanje.

IV ZADUZIVANJE 1 UPRAVLJANJE FINANCIJISKOM I NEFINANCIISKOM
IMOVINOM

Clancima 34.-39. reguliran je nadin zaduZivanja Zupanije. Propisano je da se Zupanija
moze dugoro¢no zaduziti ukoliko u vrijeme dugoro¢nog zaduZenja iznos servisiranja duga za
ukupan vanjski 1 unutarnji dug i jamstva, koji dospijeva u svakoj narednoj godini, ukljucujuci i
servisiranje za predloZzeno novo zaduZenje i sve zajmove za koje su izdana jamstva Zupanije, ne
prelazi 10% prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini, te da se moZe kratkorocno zaduziti
radi privremenog finansiranja deficita nastalog iz gotovinskog tijeka i to do 5% ostvarenih
prihoda bez primitaka u prethodnoj fiskalnoj godini. Regulirano je i da Zupanija u svrhu
rjeSavanja privremenog deficita nastalog iz gotovinskog tijeka moze vrsiti pozajmice iz
namjenskih sredstava koja se nalaze na podraCunima. Propisan je i nacin izdavanja jamstava, te
da odluke o zaduzivanju i davanju jamstva donosi Skupstina na prijedlog Vlade, a iste se
objavljuju u ,,Narodnim novinama Zupanije Posavske“. ZaduZivanje Zupanije regulirano je
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Zakonom o dugu, zaduZzivanju i jamstvima u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH*,
broj: 86/07, 24/09, 44/10 i 30/16).

Clankom 40. regulirano je upravljanje i raspolaganje imovinom, vodenje evidencije
imovine 1 nadzor nad raspolaganjem imovine Zupanije.

V FINANCIISKO 1ZVJESCIVANJE
U c¢lanku 41. propisan je nacin financijskog izvjes¢ivanja o izvrSavanju ProraCuna.
VI REVIZIJA 1 KONTROLA PRORACUNA

U ¢lanku 42. definirano je da reviziju Proracuna vr$i Ured za reviziju institucija u
Federaciji Bosne i Hercegovine u skladu sa zakonom, te da nadzor zakonitosti, pravovremenosti i
namjenskog koriStenja proracunskih sredstava kod proracunskih korisnika i izvanproracunskih
fondova, pravnih i fizickih osoba korisnika proracunskih sredstava i financijskih planova
izvanproracunskih korisnika, kao 1 nadzor nad koriStenjem kreditnih sredstava na osnovi
jamstava, vr$i proracunska inspekcija, koja nalaze mjere za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i
nepravilnosti. Takoder se korisnicima nalaze obveza uredenja sustava unutarnje kontrole.

VII TRANSPARENTNOST I JAVNOST PRORACUNA

Clankom 43. propisano je da ¢e, u cilju osiguranja transparentnosti i javnosti upravljanja
javnim novcem, Proradun Zupanije prikazivati ukupno i po korisnicima analiticki sve javne
prihode i javne izdatke po rac¢unima raunskog plana, te da ¢e se periodi¢na i godi$nja izvjes¢a o
izvrSenju Proracuna objavljivati na sluZzbenoj stranici Vlade u roku od 10 dana od dana njihovog
podnosenja.

VIl KAZNENE ODREDBE

Clankom 44. propisane su kaznene odredbe koje ¢e se primjenjivati u sludaju
nepostupanja po odredbama ovog Zakona sukladno ¢lancima 102. 1 103. Zakona o proracunima u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

IX PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

U clanku 45. ovlaS¢uje se ministar financija, da uz saglasnost Vlade, o provedbi ovog
Zakona donosi pravilnike, uputstva, naredbe i druge akte.

Clancima 46. i 47. propisano je da ¢e se na pitanja koja nisu regulirana ovim Zakonom,
primjenjivati odredbe Zakona o proracunima u Federaciji Bosne 1 Hercegovine, da ¢e se, u
slucaju da drugi zakoni i propisi sadrze odredbe o nadinu izvrSavanja proraduna i pravima i
obvezama korisnika proracunskih sredstava koje su u suprotnosti s ovim Zakonom, primjenjivati
odredbe ovog Zakona, te stupanje na snagu ovog Zakona.
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